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PARECER N° 1.422/2009-DELP/CRH/DGP/DPF

REFERENCIA: Protocolo n° 08200.021526/2009-25 .
INTERESSADA: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
ASSUNTO: Sistema de Registro Eletrénico de Fregiiéncia

Trata-se de documento elaborado pela Associacao Nacional dos
Delegados de Policia Federal por meio do qual se questiona a implantacao do
Registro Eletronico de Freqiiéncia no ambito do DPF.

Sustenta a entidade que o estabelecimento de regras rigidas para o
controle de freqiiéncia dos servidores deveria ser acompanhado da criacio de
regras igualmente rigidas em relacao ao gozo dos seus direitos, notadamente a
compensacao das horas trabalhadas além da jornada normal.

Conforme argumenta, o regime especial de aposentadoria do
policial federal nao pode ser invocado como justificativa para que se exija
atuacao do servidor em jornada de trabalho superior aquela limitada
constitucionalmente, sem a devida compensacao das horas extraordinarias.

Da mesma forma, as gratificacées recebidas no passado pelos
policiais federais e que integraram o atual subsidio nio se prestariam a
recompensar o servidor pelas horas trabalhadas em excesso.

Ademais, em relacao ao Delegado de Policia Federal, enquanto
autoridade de policia judiciaria da Unido, seria conveniente adotar-se um
controle sobre a produtividade e a prestacio eficiente do servico publico, como
ocorreu no ambito da Advocacia-Geral da Uniao.

Por fim, sao sugeridas as seguintes medidas:

1. Submeter a Portaria n° 386/2009-DG/DPF & apreciacao da
Advocacia-Geral da Uniao;

2. Inexigir o emprego de reldgio de ponto com biometria para
registro eletronico de frequéncia dos Delegados de Policia
Federal;

3. Utilizar os equipamentos do REF somente como controle de
acesso as instalagdes prediais e a titulo de seguranca organica;



o

Regulamentar com regras objetivas a proporcionalidade para
compensacao das horas trabalhadas em excesso e o sobreaviso
policial;

5. Estabelecer turnos de trabalhos diferenciados, conforme a
conveniéncia do servico e as especificidades de cada unidade do
DPF, se for o caso com turno corrido;

6. Destinar diariamente uma hora de pratica desportiva aos
servidores policias;

o

Implementar sistema de controle de produtividade mediante a
criacao de indicadores de desempenho policial.

Feito esse breve relato, passemos a analise das proposicoes.

COMPENSACAO DE JORNADA EXTRAORDINARIA E SOBREAVISO

A Constituicao Federal de 1988, por meio de seu artigo 39, § 3°,
estendeu aos servidores publicos, sem fazer qualquer ressalva de categoria ou
carreira, alguns dos direitos inerentes aos trabalhadores. Dentre esses, foi
conferido o previsto no artigo 7°, XIll, segundo o qual:

“Art. 7°.”. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

........................................................................

Xl - duracdo do trabalho normal néo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo
de hordrios e a reduc@o da jornada, mediante acordo ou convencdo
coletiva de trabalho;

........................................................................

Veja-se, portanto, que o artigo 24 da Lei 4.878/65, que impunha ao
policial federal a prestacao de, no minimo, duzentas horas mensais de trabalho,
nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, sendo aplicado a
Categoria o disposto na Lei n° 8.112/90:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razao das atribuicées pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a dura¢do mdxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e mdximo de seis horas e
oito horas didrias, respectivamente.

Assim, a jornada de trabalho dos servidores policiais deve respeitar
os limites maximos de oito horas diarias e quarenta horas semanais.



Com o advento da Lei 11.358/2006, os policiais federais passaram a
ser remunerados sob a forma de subsidio (assim como os titulares de cargos das
carreiras da Procuradoria da Fazenda Nacional, Advocacia-Geral da Uniao,
Procuradoria Federal, Defensoria Plblica da Unido, Procuradoria do Banco
Central do Brasil, Policia Rodovidria Federal e Policia Civil dos extintos
territérios federais), sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra verba remuneratoria.
Assim, nao lhes pode ser pago qualquer valor a titulo de hora-extra trabalhada.

Tal circunstancia (vedacao ao pagamento de hora-extra) daria
oportunidade a compensacdo das horas que o servidor, em razao do servico,
extrapolasse sua jornada. Nesse sentido dispunha o revogado artigo 12 da
portaria n° 1.314/2002 - DG/DPF. Veja-se:

“Art. 12. Em caso de jornada de trabalho superior a que estiver
sujeito o servidor, por necessidade do servico, a compensacdo
devera ocorrer no dia seguinte, durante a semana ou, ainda, dentro
do proprio més.”

Todavia, em face de proposta encaminhada por meio do parecer n°
03/2008-GAB/DGP/DPF, tal dispositivo foi alterado pela portaria n° 117/2008-
DG/DPF e hoje tem a seguinte redacao:

“Art. 12. Ocorrendo jornada de trabalho superior a que estiver
sujeito, por necessidade de servico, o policial federal serd
dispensado logo apés o término do trabalho para o necessdrio
descanso bioldgico do organismo, sob o controle da sua chefia
imediata.”

Disposicdo semelhante foi prevista na Portaria n° 386/2009-DG/DPF,
que, entre outras medidas, instituiu o sistema de registro eletrénico de
freqléncia:

“Art. 8°. Ocorrendo jornada de trabalho superior a que estiver
sujeito, por necessidade de servico, o servidor administrativo oy
policial serd dispensado logo apés o término do trabalho para o
necessdrio descanso biolégico do organismo, sob o controle da sua
chefia imediata. ”

Dessa forma, a compensacao de horas-extras, diferente do sistema
anterior, atualmente nao esta vinculada a formula objetiva, ficando a critério da
chefia imediata do servidor, que devera decidir a questao.

Ocorre que a auséncia de critérios objetivos corresponde mesmo a
neégacao do direito a compensacio, dando azo ao desrespeito a Lei 8.112/90 e 3
Constituicdo Federal, em cujo bojo se identifica a protecao dos trabalhadores
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em relacdo a exploracdo de sua forca de trabalho e, conseguentemente, a
garantia e eficacia dos direitos 3 salde, ao lazer, a convivéncia em familia (art.
6°, CF), condicdes essenciais para a propria dignidade da pessoa humana (art. 1°,
IIl, CF) e para o valor intrinseco do trabalho (art. 1°, ML EF)

Outrossim, sao oportunas as alegacoes da entidade interessada, no
sentido de que o regime especial de aposentadoria e as gratificagoes
incorporadas ao subsidio dos policiais federais nao se prestam a compensar
eventual jornada extraordinaria de trabalho.

Com efeito, nos termos do artigo 23 da Lei 4.878/65, a gratificacao
de funcao policial era devida em razao da incompatibilidade para o desempenho
de qualquer outra atividade pUblica ou privada, bem como em virtude dos riscos
a que esta sujeito o policial. Desta forma, ela foi instituida para compensar o
servidor pelos riscos inerentes a atividade e pelo regime de dedicacao integral,
que se traduz na impossibilidade de desempenhar outras atividades
profissionais, e ndo na possibilidade de imposicdo de trabalho em jornada
extraordinaria sem a devida compensacao.

Nesse sentido, a licao de Hely Lopes Meirelles', ipsis verbis: “A
diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicacdo plena estd em que
naquele o servidor s6 pode trabalhar no cargo ou funcdo que exerce para a
Administracdo, sendo-lhe vedado o desempenho de qualquer outra atividade
profissional publica ou particular, ao passo que neste (regime de dedicagao
plena) o servidor trabalhard na atividade profissional de seu cargo ou de sua
funcdo exclusivamente para a Administracdo, mas poderd desempenhar
atividade diversa da de seu cargo ou de sua funcdo em qualquer outro emprego
particular ou publico, desde que compativel com o da dedicagdo plena.”

Assim, o regime de dedicacao integral previsto nos artigos 4° e 23
da Lei 4.878/65 impde ao policial a proibicao do desempenho de atividade
profissional diversa, até porque ele deve estar disponivel para atender ao
chamado da Administracao sempre que necessario, porém nao o obriga a uma
jornada de trabalho ilimitada.

Diferente € o regime de dedicacao integral legalmente imposto aos
servidores ocupantes de cargos em comissao ou funcao de direcao, chefia e
assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcao gratificada e gratificacao
de representacao, os quais expressamente podem ser convocados sempre que
houver necessidade de servico, “sem prejuizo da jornada a que se encontram
sujeitos” (artigos 19, § 1° da Lei 8.112/90 e 1° do Decreto n°® 1.590/1995).

Quanto ao regime especial de aposentadoria, esta amparado no
artigo 40, § 4° da Constituicdo Federal, relacionando-se aos riscos da atividade
policial, sem qualquer fundamento em eventual jornada extraordinaria:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2005.



“§ 4° E vedada a adoc¢do de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I -portadores de deficiéncia;

Il -que exercam atividades de risco;

Il -cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.”

A respeito, o Supremo Tribunal Federal, intérprete méaximo da
Constituicdo, pronunciou-se em acérdao exarado na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 3817, nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LE|
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO
PELA° NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Inexisténcia de afronta ao art. 40, § 4°, da Constituicao da
Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei
complementar a matéria relativa a aposentadoria especial do
servidor publico, o que nao foi tratado no dispositivo impugnado.

2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc.
XIV, da Constituicio da Republica que outorga competéncia
privativa a Unio legislar sobre regime juridico de policiais civis do
Distrito Federal.

3. 0 art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispoe
que o policial serd aposentado voluntariamente, com proventos
integrais, apos 30 (trinta) anos de servico, desde que conte pelo
menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial foi recepcionado pela Constituicao da RepUblica de 1988. A
combinacao desse dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n.
3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto
na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha,
necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente
policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para
0 reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da
Constituicido da Republica: inconstitucionalidade configurada.
(grifei)

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.



(ADI' n°® 3817; Ministra Relatora: Carmem Lucia; DATA DE
PUBLICACAO DJE 03/04/2009 - ATA N° 9/2009 - DJE n° 64,
divulgado em 02/04/2009)

Registre-se que no ambito do Departamento de Policia Federal, o
trabalho extraordinario nio é meramente aquele que eventualmente se prolonga
ao final do expediente normal, Por minutos ou horas, em razio da necessidade
de conclusao de determinada tarefa.

A questao da compensacdo é mais relevante no que concerne ao
regime de sobreaviso a que estao sujeitos os policiais federais e que implica em
prestacao eventual de trabalho no periodo noturno, nos finais de semanas e
feriados.

Em relacao ao sobreaviso, a mingua de normatizacao especifica,
seja internamente, seja no ambito do servico publico federal, manifestou-se o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que é o orgao central do SIPEC
- Sistema de Pessoal Civil da Unido - em duas ocasioes.

No oficio n° 250/2005-COGES/SRH/MP, foi consignado:

“Considerando que somente ¢ permitido ao agente publico praticar
aquilo que a lei expressamente autorizar, informo a V. §9 que ndo ha como se
falar em regime de sobreaviso no servico publico federal, haja vista que os
servidores publicos federais tém regime préprio, objeto da Lei n° 8.112/ 90, ndo
thes cabendo a execucdo de servicos imprevistos, vez que cumprem jornada de
trabalho fixada em razdo das atribuicbes pertinentes aos seus respectivos
cargos, respeitada a duracdo de trabalho semanal e observados os limites
minimos e mdximos de horas diarias, devendo-se no caso em espécie, se atentar
ao disposto no Decreto n®° 4.836/2003, que trata da Jjornada de trabalho dos
servidores da Administracdo Publica, quando os servicos exigirem atividades
continuas de regimes de turnos ou escalas.”

Ja em despacho exarado no processo 04500.008198/2007-74, a
mesma Coordenacao-Geral de Elaboracao, sistematizacao e Aplicacao de
Normas, asseverou:

“O entendimento exarado por meio do Oficio n° 250/2005-
COGES/SRH/MP, se coaduna com a norma vigente, tendo em vista que o referido
Documento faz mencdo ao principio da legalidade dentro da Administracéo
Pdablica, sendo permitido ao agente publico praticar somente aquilo que a lei
expressamente autorizar.

No entanto, o caso em telg é peculiar, devendo ser ressaltado que
0 exercicio do cargo de policial federal exige a exclusiva dedicacdo ao servico,
ou seja, o servidor é obrigado a trabalhar em regime de dedicacdo exclusiva,
nao podendo exercer outra atividade.

Dessa forma, em resposta as demandas, a Secretaria de Recursos
Humanos/MP vem orientando aos orgdos e entidades, que promovam a
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adequacao do regime de escala/revezamento ou plantdo as suas necessidades e
peculiaridades, desde que néo ultrapasse 24 horas didrias, conjugando os arts.
44, 97 e 99 da Lei n° 8.112, de 1990, até que seja editada lei regulamentando
tais regimes de trabalho. (sic)

Pelo exposto, apesar de ndo haver norma especifica que consolide o
trabalho do policial federal em regime de sobreaviso, é necessdrio que haja uma
adequacgdo desse tipo de regime as suas necessidades e peculiaridades, e tendo
em vista o regime de dedicacdo exclusiva d que sdo submetidos os policiais
federais, ndo hé dbice em se promover a jornada de trabalho em regime de
sobreaviso.”

Verifica-se, portanto, que o MPOG, contrariando entendimento
inicial, manifestou-se no sentido da possibilidade de se promover a “jornada de
trabalho em regime de sobreaviso”, sem esmiucar a questao.

Ocorre que o regime de sobreaviso nao se insere na jornada de
trabalho do policial federal, ocorrendo justamente no periodo extra-jornada e
devendo ser tratado no contexto do trabalho extraordinario.

A dificuldade aumenta na medida em que o mero sobreaviso,
quando nao ha efetiva convocacao para o desempenho das atividades, é um
estado intermediario entre o efetivo trabalho e 0 horario de descanso. Isso
porque embora nao implique necessariamente em prestacao de trabalho, nio se
pode desconsiderar que a expectativa de entrar em acao a qualquer momento
acarreta restricoes aos momentos de descanso do servidor, que nao pode
ausentar-se do domicilio ou assumir determinados compromissos familiares e
sociais, entre outras limitacoes.

Entretanto, embora o sobreaviso Nao possa ser visto simplesmente
como se horario de folga fosse, trata-se de um onus inerente ao trabalho
policial.

Por conseguinte, o regime de sobreaviso, coroldrio do regime de
dedicacao integral a que esta sujeito o policial (artigos 4° e 23 da Lei 4.878/65),
e€nquanto mera expectativa de trabalho (sem convocacao), deve ser suportado
pelo servidor policial, sem outras consequéncias.

Por outro lado, o trabalho efetivamente prestado em razio de
acionamento durante o periodo de sobreaviso deve ser tratado como trabalho
extraordinario e devidamente compensado, de forma a nao serem extrapolados
os limites estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei 8.112/90.

Evidencia-se, portanto, além da necessidade premente de
regulamentacao do regime de trabalho em sobreaviso, que o estabelecimento de
critérios objetivos para a compensacao do trabalho extraordinario faz-se preciso.

PONTO ELETRONICO X CONTROLE DE PRODUTIVIDADE




O Decreto 1590/95, que dispée sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administracao Publica Federal, assim disciplina a matéria:

“Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade poderd ser
exercido mediante:

I - controle mecénicos;

Il - controle eletrénico;

Il - folha de ponto.

.................................................................................

Posteriormente foi editado o Decreto 1867/96, nos seguintes
termos:

“Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores
publicos federais da AdministracGo Pdblica Federal direta,
autarquica e fundacional serd realizado mediante controle
eletrénico de ponto.

§ 1° O controle eletrénico de ponto devera ser implantado, de
forma gradativa, tendo inicio nos orgdos e entidades localizados no
Distrito Federal e nas capitais, cuja implantacdo deverd estar
concluida no prazo mdximo de seis meses, a contar da publicacdo
deste Decreto.”

Ja a Portaria n° 386/2009-DG/DPF assim estabeleceu:

“Art. 5°. A freqiiéncia didria individual e o controle de acesso as
instalacoes, serdo realizados por meio de coletor eletrénico de
registro.

.................................................................................

Verifica-se que referida portaria nada mais fez que alterar o
sistema de controle de ponto no ambito do DPF em modalidade ja prevista na
legislacdo (passou-se da folha de ponto para o controle eletronico).

Embora os dois sistemas se prestem a mesma finalidade, a maior
rigidez do controle eletrénico despertou entre os OCupantes do cargo de
Delegado de Policia Federal questionamentos quanto a conveniéncia do controle
de assiduidade e pontualidade para esta categoria.

Alem de tipica de Estado, por ter como atribuicoes atividades
exclusivas e permanentes do Estado relacionadas a seguranca publica, a carreira
de Delegado de Policia Federal é eminentemente intelectual, juridica e de
gerenciamento.



Com efeito, o bacharelado em Direito € requisito fundamental para
investidura no cargo de Delegado de Policia Federal, cujas atribuicoes exigem a
utilizacao preponderante de conhecimento juridico.

A exemplo de outras carreiras juridicas (Advocacia-Geral da Uniao,
Defensoria Publica da Unido, Procuradoria Federal etc), o delegado é provido de
capacidade postulatoria, conforme se depreende dos artigos 13, IV, 127, 149, §
1°, 311, entre outros, do Codigo de Processo Penal.

Desta forma, por ndo serem meramente burocraticas, o controle de
ponto parece nao se coadunar com a natureza das atividades desempenhadas
pelo Delegado de Policia Federal.

O controle de produtividade, tal qual instituido no ambito de outras
carreiras tipicas de Estado, como a Advocacia-Geral da Uniao, se revelou mais
adequado, melhor atendendo ao principio da eficiéncia (art. 37, “caput” da CF)
que o mero controle de assiduidade.

Assim dispoe o paragrafo 6° do artigo 6° do Decreto 1590/95:

“5 6° Em situacées especiais em que os resultados possam ser
efetivamente mensurdveis, o Ministro de Estado poderd
autorizar a unidade administrativa a realizar programa de
gestdo, cujo teor e acompanhamento trimestral deverdo ser
publicado no Didrio Oficial da Unido, ficando os servidores
envolvidos dispensados do controle de assiduidade.”

Veja-se que, com fundamento neste dispositivo, a Advocacia-Geral
da Unido entendeu que seus membros foram dispensados de controle por folha
de ponto, editando a Portaria Interministerial n° 19, de 02/06/2009.

Destaco alguns trechos extraidos do relatorio final da sindicancia
que culminou na edicio de referida portaria:

“A Portaria n° 636, de 11/09/ 95, fixa o hordrio de expediente da
AGU e o registro de freqiiéncia dos servidores em exercicio no érgédo. Essa
portaria, no entanto, ndo se aplica aos membros da AGU néo porque é anterior a
implantacédo do SICAU, como disse o sindicato, mas sim pelo fato de que os
membros das carreiras da Advocacia da Unido estdo sujeitos a um regime
especial de dedicacdo intearal (inciso | do artigo 28 da Lei Complementar n°
73/93). A referida portaria, no tocante ao registro de freqiéncia, dirige-se tdo
somente aos servidores administrativos da instituicao.

Ora, quem tem dedicacdo exclusiva néo deve ter controle de
hordrio, pois a equacdo se inverte: controla-se hordrio de quem nédo tem
obrigacdo de fazer mais do que o devido; quem tem que cumprir todo o devido
(trabalho) de acordo com o atual estdgio técnico e Jjurisprudencial, ndo
importando data, horg e local, ndo pode se controlar hordrio, mas sim trabalho.



E como controlar trabalho dos advogados piblicos? Por relatdérios
de produtividade, de preferéncia inseridos em sistemas informatizados. Néo se
pode, por 6bvio, deixar a critério Gnico e exclusivo do proprio advogado
interessado o preenchimento do relatério de produtividade. O relatério de
produtividade ndo se deve mais ser manual, mas sim uma das opcdes de
relatério do sistema a partir do lancamento das atividades realizadas por
determinado advogado num determinado periodo de tempo. No caso da AGU o
controle deve ser pelo SICAU.

(s54)

Sendo o trabalho desenvolvido pelo AGU mensurdvel ndo hd razéo
para o controle de ponto dos Advogados da Unido. O controle é feito pelos
resultados.

find

Quem tem a representacdo do Estado, seja administrativa, seja
judicial, nao pode, com a mdxima vénia, estar sujeito a controle de hordrio. A
funcao destinada aos membros da AGU - de representacao do Estado - é muito
maior e mais relevante que as atividades exercidas, por exemplo, pelos
ocupantes de cargos do Grupo - Direcédo e Assessoramento Superior - DAS, sem
qualquer demérito ao trabalho desenvolvido pelos quadros que colaboram com a
Administracao Publica Federal através dessa modalidade.

()

A nova filosofia de trabalho, obviamente, mexe com os controles
de frequéncia, assiduidade e pontualidade. Quando o foco estratéeico da acdo
administrativa passa a ser a eficiéncia e a qualidade na prestacdo de servicos, a
assiduidade e pontualidade dos servidores ndo existem mais como deveres por si
SO0, mas sim como deveres acessorios aqueles principios vetores (eficiéncia e
qualidade). S6 existe razdo da cobranca de assiduidade e pontualidade dos
servidores quando necessdrio ao atendimento da eficiéncia e qualidade no
servico prestado, pois pode haver casos onde a eficiéncia e qualidade sé serao
alcancadas pela inexisténcia de assiduidade e pontualidade como obrigacées do
servidor estar no local de trabalho durante todo o tempo, esteja ou néo
ocupado, tenha ou ndo tenha o que fazer.”

Muitos dos argumentos mencionados aplicam-se a carreira de
delegado, de forma que o controle eletrénico, nao obstante legalmente previsto,
nao se mostraria adequado, na mesma medida que o controle por folha de ponto,
para afericao da freqiiéncia dos Delegados de Policia Federal.

Caso fosse instituido controle de produtividade no ambito do DPF,
os delegados poderiam ser dispensados de controle de freqiiéncia e, nesse passo,
em relacao a eles so faria sentido falar-se em compensacao de jornada
extraordinaria no periodo noturno, finais de semana e feriados (e nao em relacao
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ao prolongamento da jornada diaria por motivo de necessidade de conclusao de
tarefas rotineiras).

TURNOS DIFERENCIADOS DE TRABALHO

Em relacao ao estabelecimento de “turnos de trabalhos
diferenciados, conforme a conveniéncia do servico e as especificidades de cada
unidade da Policia Federal”, anoto que tal possibilidade ja estd prevista nos
artigos 1° e 3° da Portaria 386/2009-DG/DPF, verbis:

“Art. 1°. O hordrio de funcionamento das reparticées do
Departamento de Policia Federal serg das 07h as 21h,
ininterruptamente, excepcionado o atendimento as ocorréncias de
natureza estritamente policial, que se dard em qualquer hordrio.

§ 10. O hordrio de funcionamento da Academia Nacional de Policia -
ANP/DGP serd fixado por ato de seu Diretor, em razdo das
especificidades de suas atividades.

§ 20. O atendimento ao publico externo serd feito no hordrio das
08h as 18h salvo se a necessidade do servico justificar a ampliacao
desse intervalo.”

“Art. 3°. Respeitada a jornada de 08 (oito) horas didrias, o hordrio
de_trabalho dos servidores poderd ser flexibilizado no intervalo
previsto no art. 1°, com interrupcdo para refeicdo e descanso, que
ndo podera ser inferior a 01 (uma) hora, nem superior a 03 (trés)
horas.”

PRATICA DESPORTIVA DIARIA

A entidade requerente pleiteia, ainda, a destinacao de uma hora
diaria de pratica desportiva aos servidores policiais, sem apresentar as
pertinentes razées para a solicitacao.

A pratica da atividade fisica institucional esta disciplinada na
Instrucao Normativa n° 01/2007-DG/DPF, nos seguintes termos:

“Art. 18. O servidor policial dispord de quatro horas semanais
para execucao da atividade fisica obrigatoéria, a qual se realizard
durante o hordrio de expediente, em dois periodos de duas horas,
duas vezes por semana, em dias e hordrios a serem estabelecidos
pelo dirigente de cada unidade, de modo que ndo haja
descontinuidade dos servicos e ndo sejam prejudicados a pratica da
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atividade fisica ou o seu controle.

Paragrafo unico. O tempo dos deslocamentos de ida e volta para a
prdtica de atividade fisica ja estd contemplado nos periodos
referidos no caput deste artigo.

Por conseguinte, a pratica desportiva pelos policiais federais é
atualmente realizada em dois periodos semanais de duas horas.

Quanto a regularidade da pratica de atividades fisicas, o Ministério
da Saude orienta:

“A prdtica regular de atividades fisicas proporciona uma série de
beneficios, como por exemplo: aumenta a auto-estima e o bem-estar, alivia o
estresse, estimula o convivio social, melhora a forca muscular, contribui para o
fortalecimento dos ossos e para o pleno funcionamento do sistema imunologico.
Além disso, é um importante fator de protecdo contra a obesidade, o diabetes,
as doengas cardiovasculares, alguns tipos de cancer e alguns transtornos mentais
(BRASIL, 2001a). Portanto, promover a atividade fisica é uma acdo prioritdria na
promocao de habitos sauddveis.

Atualmente, a OMS recomenda a prdtica de atividades fisicas de
intensidade leve ou moderada diariamente ou na _maior parte dos dias da
semana, sendo que, para a prevencdo de doengas cardiovasculares, diabetes e
alguns tipos de cancer, a recomendacdo € de pelo menos 30 minutos e, para o
controle do peso, de pelo menos 60 minutos didrios de atividade fisica. Essas
atividades podem ser praticadas de forma continua (30 ou 60 minutos seguidos)
ou acumulada ao longo do dia (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003).?”

Verifica-se, portanto, que o pleito da ADPF vai ao encontro da
recomendagao da OMS, porém, faz-se necessario um estudo aprofundado sobre o
tema para avaliacdo da compatibilizacdo da proposta com o interesse da
Administracao.

CONCLUSAQ

Dessa forma, em relacao aos requerimentos formulados pela ADPF,
sugiro que:

a) Quanto aos itens 1, 2, 3 e 7/, seja constituido Grupo de
Trabalho para que se estude a possibilidade de implementacao
de sistema de controle de produtividade das atividades
desempenhadas pelos Delegados de Policia Federal, em
substituicdo ao controle de freqiéncia (a exemplo daquele
implementado no ambito da Advocacia-Geral da Uniao);

® Extraido de hltp://dlr2004.saudc.gov.br/dab/docs/publicacoes/cadernos_ab/abcadlZ.pdf
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b) Quanto ao item 4, seja constituido Grupo de Trabalho para
regulamentacao do sobreaviso policial e estabelecimento de
critérios objetivos de compensacao do trabalho extraordinario;

C) Quanto ao item 6, caso seja do interesse da Administracao,
seja constituido Grupo de Trabalho para revisio da N n°
01/2007 - DG/DPF.

A consideracao superior.

Brasilia, 01 de setembro de 2009.



