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APRESENTACAO

Ea partir da realidade gerada pela globalizacdo e suas consequéncias na vida social e do Estado que
pensamos a agao do Ministério da Justica, em suas abrangentes fungdes politico-institucionais. Assim, a
seguranga, em sua mais ampla concepgao, é percebida por nés como valor maior € como uma conquista

democratica a ser cumprida, para a plena efetividade da Carta de 1988.

Para que haja efetiva segurancga publica, seguranca juridica e seguranga politica, entendemos que é preciso
promover uma coesao social de novo tipo, um sentimento de pertencimento a sociedade, com a integragao
dos cidadaos no projeto nacional. E necessaria, portanto, uma integracdo que deve se dar através de mar-
cos juridicos e politicos que pertencam também aos “de baixo”, no sentido de que todos se sintam vincula-

dos moral e politicamente a Nagao.

O paradigma que guia as acdes do Ministério da Justica é a busca de uma seguranga que fortaleca institu-

cionalmente o Estado brasileiro, pelo pleno exercicio da democracia.




No plano da seguranca publica, buscamos um paradigma que atue a partir de uma nova concepcao de acao
policial, apoiada pelo estimulo aos lagos comunitarios, to necessarios para uma vida social plena de senti-
do. E, ainda, a criagao de condigdes para o acesso a politicas publicas com foco prioritario para os jovens,

principalmente aqueles que nao sao alcangaveis pelos programas sociais em curso.

Sem duvida é muito dificil chegar a este ideal. Mas percorrer o caminho na sua diregdo ja € um avango
extraordinario. Para construir este percurso, todas as secretarias e departamentos do Ministério tém
um papel relevante. Se um deles eventualmente nao cumprir sua fungdo de maneira harménica com os
demais, o Ministério deixa de empregar todo seu potencial. Entre todas as nossas estruturas institucio-
nais, h4 uma complementaridade necessaria e uma interdependéncia, cuja hierarquia esta dirigida nao
apenas para definir a especificidade de cada érgao do Ministério, mas para as tarefas concretas que lhe

sao postas, a partir de nossa definicao estratégica.

Com esta horizontalidade, aumenta nosso potencial para implementar aquele novo paradigma de se-
guranca juridica, politica e publica no nosso pais, no contexto da Revolugao Democratica em curso a

partir da Constituicao de 1988.
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O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), apresentado em agosto de
2007 e consolidado definitivamente por lei federal em outubro do mesmo ano, possibilitou ao go-
verno federal atingir o maior patamar ja visto de investimentos na area. No ano 2000, por exemplo,
os recursos do Ministério da Justica para o setor somaram R$ 714 milhdes, contra R$ 2,7 bilhoes
em 2009. Para 2010, a previsao de investimento chegara a R$ 2,8 bilhdes.

O Pronasci inova nao apenas no investimento recorde, mas também no estabelecimento de
uma nova relacao federativa. O programa constréi em torno da tematica da seguranca publica
uma politica que incorpora os municipios a uma estratégia nacional. Junto com os estados,
essa parceria tem no governo federal o fator de inducao para novas politicas de enfrentamento
ao crime e a violéncia.

Sao mais de 90 acdes que integram Uniao, estados, municipios e diversos setores da socieda-
de. O publico-alvo do programa é formado por jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade,
presos e os que ja cumpriram pena. Atualmente o Pronasci esta presente em 112 municipios, 21
estados e no Distrito Federal.

Selo de identificagdo para as matérias referentes ao Pronasci.



TERRITORIO DE PAZ

Santo Amaro, Recife (PE) — implantado em 2/12/08
@ Complexo do Alemao, Rio de Janeiro (RJ) — implantado em 4/12/08 -'
@ Zona de Atendimento Prioritario 5, Rio Branco (AC) — implantado em 10/12/08
@ Itapod, Brasilia (DF) — implantado em 16/12/09
@ Séo Pedro, Vitoria (ES) — implantado em 6/03/09

Benedito Bentes, Macei6 (AL) — implantado em 19/05/09
@ Bom Jesus, Porto Alegre (RS) — implantado em 26/06/09
@ Tancredo Neves, Salvador (BA) — implantado em 28/07/09
@ Guajuviras, Canoas (RS) — implantado em 09/10/09
@ Guama e Terra Firme, Belém (PA) — implantado em 19/10/09
@ Grande Vargas, Sapucaia do Sul — implantado em 03/12/09
@ Parque Primavera, Esteio — implantado em 03/12/09
@ Vila Anair, Cachoeirinha — implantado em 03/12/09

* Nos dias 17 e 18 de dezembro, recebem o Territorio de Paz os municipios
gatichos de Sdo Leopoldo, Alvorada, Novo Hamburgo e Guaiba.

Territério de Paz — O Pronasci chega, quando a sua instalagdo é plena, a vida da comunidade
com o Territério de Paz. As acdes sdo executadas simultaneamente num determinado territério e
mudam, aos poucos, a ambiéncia do local, com a chegada de um policiamento de proximidade, AGOES

monitoramento dos espacos mais perigosos por cameras de video, além de projetos que trazem o
acesso a Justica, educacao, lazer e infraestrutura. E 0 momento em que todos os entes federados 7
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trabalham juntos para prevenir a violéncia e reduzir a criminalidade. Desde que comegaram a che-
gar as comunidades, em dezembro de 2008, o Territério de Paz ja atinge a 9 estados e 17munici-
pios, como mostra o mapa. A implementacao do Pronasci é processual e de longo curso.

O envolvimento da sociedade civil no Pronasci desdobra-se também com a participagao ativa da
comunidade na implantacdo de politicas publicas. O projeto “Mulheres da Paz”, por exemplo, ja
envolve, em diversos estados, 10.106 liderancas. Elas sao capacitadas em temas como direitos
humanos, Lei Maria da Penha, acesso a Justica e mediagao de conflitos. Tém como missao preve-
nir os conflitos locais e afastar os jovens da criminalidade, incentivando a participacado deles nos
projetos sociais do governo federal. Pelo trabalho, recebem um auxilio mensal de R$ 190.

Outra importante agcao social do Pronasci é o Protejo — Projeto para Jovens em Territério Vulneravel
— que ja conta com a participagao de 8.934 rapazes e mocas de 15 a 24 anos, moradores de rua
ou expostos a violéncia domeéstica ou urbana. Tem como objetivo sensibiliza-los para uma partici-
pacao social ativa, resgatando sua auto-estima e convivéncia pacifica nas comunidades em que
vivem. Além de atividades educacionais, culturais e esportivas, os jovens participam do curso de
formacao cidada e passam a atuar como multiplicadores da cultura de paz. Recebem pelo projeto,
durante um ano, uma bolsa mensal de R$ 100.

Bolsa Formacao - Trata-se de uma experiéncia inédita de formacao profissional para operado-
res do sistema de seguranca. Desde que teve inicio, em 2008, o programa ja beneficiou mais de
160 mil policiais civis e militares, bombeiros, agentes penitenciarios e guardas municipais. Como
incentivo a capacitacéao, o servidor recebe uma bolsa de R$ 400. Em alguns estados, esse valor
chega a representar um acréscimo de 40% do salario.

O Bolsa Formagao visa uma nova formagao para o profissional de seguranca publica brasileiro,
com foco nos Direitos humanos, Policiamento Comunitario, Uso Progressivo da Forga, entre outros
temas. Para participar, ele deve receber mensalmente até R$ 1.700,00 e realizar, ao menos, um
curso, no prazo de doze meses, da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica com
Cidadania (Renaesp) do Ministério da Justica.

O primeiro estado a aderir ao Bolsa Formacéao foi o Rio de Janeiro, com 721 profissionais. Atualmente,
mais de 27 mil servidores fluminenses participam de cursos de formacéo e recebem a bolsa de R$ 400.



PRONASCI EM NUMEROS

1 0.1 09 ........................... Mulheres da Paz capacitadas em 15 estados

1 3.049 ........................... Jovens do Protejo formados e atuando em 12 estados
75 m il ............................ Policiais comunitarios formados de 2006 a 2009

1 60,5 mil ................... Policiais inscritos no Bolsa Formacao em 25 estados

Armamento nao-letal - Atendendo as determinagdes da Organizagdo das Nagoes Unidas, o go-
verno federal, com recursos do Pronasci, passou a investir na aquisicao de armas especiais visan-
do a reducao da letalidade nas agdes policiais. Em 2008, mais de 4 mil armas de ondas “T”, que
paralisam momentaneamente o agressor, foram repassadas aos Estados.

Pronasci Fronteiras — Em julho de 2009, o Pronasci estendeu sua abrangéncia a regiao de fron-
teira do Brasil, que sofre com crimes como roubo de gado, contrabando, pirataria, trafico de armas
e drogas. O Pronasci Fronteiras apdia os estados por meio de acdes preventivas e repressivas e
da atuacao integrada entre a forca policial do estado e as policias Rodoviaria Federal e Federal.

O enfrentamento a criminalidade se ajusta as demandas de cada regido. Na regido sul do pais, por
exemplo, a prioridade é o combate ao roubo de gado, também conhecido como. Ja nos primeiros
meses de acao do Pronasci Fronteiras, houve uma reducao de 60% nos crimes cometidos na re-
gido de fronteira do Rio Grande do Sul.

Somente entre agosto e outubro de 2009, a Policia Rodoviaria Federal fiscalizou 394 veiculos transpor-
tadores de animais, o que resultou na apreensao de 340 cabecas de gado e na prisao de 11 pessoas.

Em comparacdo com o mesmo periodo do ano passado, houve recorde em outros tipos de apre-
ensao: 911 mil CDs e DVDs piratas (aumento de 481%), 16.285 unidades de municéao (182%), 7 mil
medicamentos (32,8%), 3.600 litros de bebidas (109%) e 63 quilos de crack (6.169%).

Foram retidos, ainda, 1.156 veiculos — um aumento de 130%. As ocorréncias registradas nesses
trés meses, na fronteira, superaram os nimeros de janeiro a outubro em todo o estado.

O Ministério da Justica investiu R$ 11,5 milhdes na doacéo de viaturas e motos a 37 prefeituras
da regiao Sul, a Brigada Militar e a Policia Civil. Houve ainda reforco de agentes nos postos das
policias Federal (PF) e Rodoviaria Federal (PRF).
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EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO MINISTERIO
DA JUSTICA NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA

EXECUTADO Posicao
prevista
2009

R$ MILHOES

O 3 22 ) T

30101 — PRONASCI - 1.026,11 1.252,50 1.400,00
30107 - DPRF 134,50 143,10 212,58 198,94 243,02 225,46 282,00 253,90
30108 — DPF 235,20 321,10 309,11 297,58 334,49 393,90 367,00 400,30
30907 - FUNPEN 120,30 145,80 158,56 303,48 201,10 226,68 182,00 182,00
30909 - FUNAPOL 160,40 188,30 272,70 257,86 363,83 347,80 353,00 340,00
30911 — FNSP 300,90 281,90 242,95 339,24 836,49 318,23 294,00 290,00
TOTAL GERAL 951,30 1.080,20 1.195,90 1.397,10 1.978,93 2.538,18 2.730,50 2.866,20

12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

A partir de dezembro de 2008, quando o presidente Luiz Inacio Lula da Silva convocou a 12 Confe-
réncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg), representantes da sociedade civil organizada, pro-
fissionais do setor e do Poder Publico passaram a trabalhar na construcdo de uma Politica Nacional
de Seguranca Publica. Até a realizacao da etapa nacional da Conferéncia, de 27 a 30 de agosto, em
Brasilia, os debates envolveram mais de meio milhdo de pessoas de 514 municipios do pais.

Idealizada pelo Ministério da Justica, a 12 Conseg foi um marco histérico na area da seguranca
publica. Pela primeira vez, todos os segmentos sociais e do Poder Publico discutiram juntos a
criagao de uma politica de Estado, e ndo mais de governo. A sociedade civil participou com 40%
das vagas, o Poder Publico com 30% e os trabalhadores da area com 30% — proporcao garantida
em todas as etapas da Conferéncia.

Foram promovidas 27 etapas estaduais eletivas, 126 municipais eletivas, 140 municipais prepa-
ratérias e 1.140 conferéncias livres em 514 cidades, além de outras iniciativas de participacao e
mobilizagdo, como seminarios tematicos, cursos de capacitacao e projetos especiais envolvendo,
prioritariamente, mulheres, jovens, estudantes e popula¢ao encarcerada.

O resultado dessa participacao inédita foi a aprovacao de 10 principios e 40 diretrizes que servirdo de
base para a definicao de politicas publicas na area. Sao propostas de solugdes para temas urgentes
como prevencao a violéncia e a criminalidade, repressao qualificada ao crime, valorizacdo dos opera-
dores da éarea e criagao e fortalecimento de mecanismos de controle social sobre as politicas do setor.

Uma das primeiras consequéncias desse processo foi reestruturagdo do Conselho Nacional de Segu-
ranca Publica (Conasp), que passou a ter, pela primeira vez, participacdo da sociedade civil e dos tra-
balhadores do segmento. Os 48 integrantes do novo Conasp tomaram posse em outubro. Ea garantia
de que a participacao democratica na elaboragao de politicas publicas continuara ap6s a Conferéncia.



12 CONSEG EM NUMEROS

Pessoas envolvidas Na diSCUSSEO0 ...........ccoeceeeeeieeieeeiieeeeeeeee e 521 . 401
Participacéo direta em todas as etapas ........c..coeeveeeeieeesoeeeseeeeeeeciee e 2 2 2 . 3 3 5
PartiCipaCa0 Vi@ WED..........cooeueeeeeeeeeeee ettt 256 . 598
Atividades de mobiliZaGao..............coocceeeeeeeeesiiieeieieieeee 42 . 468 participantes
Consulta @0S POIICIAIS.......c.ceeeueeeeeeesiieeie e 64 1 37 participantes
MUNICIPIOS INEGIANTES. ...ttt nneenes 51 4
Y=Y = e (o 3 mil

500 mil

brasileiros foram envolvidos nas discussoes da 12 Conseg

SENASP

Em conjunto com as demais secretarias do Ministério da Justigca, a Senasp tem forte participagao na
execucao das agoes do Pronasci. A secretaria articula com estados e municipios as politicas de pre-
vencao e de combate a criminalidade, com uma perspectiva abertamente democratica e republica-
na. Trata-se de uma nova proposicéo, que nao subestima a relevancia da repressao a violéncia, mas
que busca ir além, atacando frontalmente os aspectos culturais, econémicos e sociais da violéncia.

O volume de recursos repassados pela Unido aos demais entes federados para o desenvolvimento
de politicas publicas de seguranca nao encontra paralelo em nossa histéria. Como exemplo do
que representa para os Estados o aumento expressivo dos investimentos do governo federal em
Segurancga Publica, destaca-se o estado do Rio de Janeiro, que recebeu apenas R$ 5,5 milhoes
em 2006, enquanto que em 2008 foram R$ 121,5 — foram quase 22 vezes mais.

FORCA NACIONAL - A Forga Nacional de Seguranga Publica foi criada em 2004 para atender as
necessidades emergenciais dos estados em questdes onde se impuser a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforco na area de seguranca. E formada pelos me-
Ihores policiais e bombeiros dos estados, que passam por um rigoroso treinamento na Academia
Nacional de Policia (da Policia Federal), em Brasilia.

Os policiais da Forca Nacional, apds treinamento ou atuacao, se reintegram as suas respectivas
fungdes nos estados de origem, também passam a atuar como multiplicadores dos conhecimen-
tos adquiridos aos companheiros de corporacao.
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Mais de 8.990 policiais passaram pelo treinamento para integrar a Forga Nacional. A idéia do curso
€ criar um padrao de comportamento que seja seguido por todo o efetivo.

Operagoes — A Forca Nacional ja atuou em 14 Estados (AL, BA, DF, GO, ES, MA, MT, MS, PA, PR,
RO, RJ, RR e SC), empregando mais de 2.500 profissionais. Além de apoio as policias locais, a
Forca também desenvolveu expertise no combate a crimes ambientais e em operagdes de busca e
salvamento em areas colapsadas, como nas enchentes de Santa Catarina ocorridas em 2008. Nos
ultimos dois anos, a tropa intensificou a cooperacdo com Policia Federal, Ibama e 6rgaos ligados
ao meio ambiente no combate ao desmatamento.

Nas areas que receberam apoio da Forca Nacional o nimero de homicidios caiu, em média, 43%,

segundo dados das secretarias de seguranca publica estaduais. Também chama atencao o indice
zero de letalidade durante operagoes.

NUMEROS DA FORGA NACIONAL (5 ANOS)

Abordagens de pessoas 325.042
Veiculos abordados 84.146
Abordagens a edificacoes 5.304
Armas brancas apreendidas 286
Armas de fogo apreendidas 802
Prisbes 1.377
Veiculos recuperados 52
Foragidos recapturados 63
Prestacao de socorro 79
Plantagbes de maconha erradicadas — MA 1.349.878 (pés e mudas)
Apreensao de maconha 66,706 kg
Apreensao de crack 21,234 kg
Apreensao de cocaina 13,379 kg

Capacitagao - A experiéncia da Forga Nacional também é repassada aos estados por meio de
cursos presenciais que formam multiplicadores nos estados. Os assuntos sdo variados e vao
desde direitos humanos e técnicas de abordagem ao combate a crimes ambientais e tecnolo-
gias nao letais.

Em 2009, foram 21 cursos e treinamentos presenciais destinados a 1.881 agentes de seguranca
em Direitos humanos, Sadde Mental, Policiamento Ambiental, Controle de Disturbios Civis, atua-
cao em estabelecimentos penais, uso progressivo da forga, método Giraldi e agbes de busca e
salvamento. O BEPE também realizou treinamentos especiais para operacdo em selva e caatinga.



Infraestrutura - Em 2009, a Forga Nacional recebeu 120 novos veiculos e doou os antigos aos
estados. Outra conquista que deve melhorar a capacitacao da tropa é a nova sede localizada no
Gama (DF), que sera utilizada para as instrugoes de nivelamento.

BEPE - Criado em setembro de 2008, o Batalhdo Escola de Pronto Emprego (BEPE) é um

setor especializado da Forca Nacional. Seu objetivo é disseminar novas experiéncias e
tecnologias entre as forcas de seguranca dos estados e proporcionar a intervencao imediata em
apoio as secretarias de segurancga publica em casos de grave crise.

Pela proposta do BEPE, cada estado deve ceder 50 policiais por um ano. Além de receberem ca-
pacitagdo, os profissionais retornam as corporagdes com todo o equipamento utilizado, incluindo
viaturas, armas letais e nao-letais, coletes e capacetes balisticos de Ultima geracao. A iniciativa visa
disseminar tecnologia de ponta e conhecimento com foco principal na preservacao da vida e no
respeito aos direitos humanos.

A diferenca entre o BEPE e as acdes regulares da Forca Nacional é, principalmente, o tempo de
resposta as demandas dos estados e a permanéncia.

Quando ha o pedido de auxilio a Forga Nacional, o Ministério da Justica convoca homens ja trei-
nados que retornaram aos estados de origem. Da requisicdo dos policias até a chegada no local
da crise, sdo necessarios alguns dias. Com o BEPE, os homens ja estardo aquartelados e podem
se deslocar rapidamente.

PRIMEIRA TURMA DO BEPE

Em 2009, o BEPE formou sua primeira turma, com 150 policiais de Alagoas, Maranhao e Rio
Grande do Sul. Eles foram submetidos a intenso treinamento tedrico e pratico sobre uso
progressivo da forga, tecnologia ndo-letal, diregao de veiculo policial, controle de disturbios
civis, tiro policial, atuagdo em estabelecimentos prisionais, policiamento ambiental,
resolugéo de conflitos agrarios, artefatos explosivos, direitos humanos e satde mental.

Cada grupo levou de volta um kit formado por 10 viaturas, armas letais e ndo-letais, municao
e equipamentos de protecdo. O investimento nos trés kits foi de R$ 7,5 milhoes.

Em outubro, foram apresentados os 180 novos integrantes do BEPE de 12 estados
(Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina e Sergipe). Até o fim do més de
dezembro, 540 policiais estarao em treinamento.
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Fronteiras — O Brasil possui 18,4 mil km de fronteira terrestre, com regides nao habitadas

e de dificil acesso. Essa realidade facilita a ocorréncia de crimes transnacionais, como o
trafico de armas, drogas e seres humanos; além de crimes ambientais, contrabando e descami-
nho. Para reverter esse cenario, o Ministério da Justica desenvolveu, em 2008, o projeto Pefron —
Policiamento Especializado de Fronteira, com trés focos de atuagéao

* Politica de Aviagao de Seguranca Publica baseada em operagdes aéreas e capacitacio, apa-
relhamento e estruturagao das unidades aéreas policiais e de bombeiros e Indugao de doutri-
na e legislacéo prépria;

* criacdo da base de treinamento aeropolicial na Fazenda Itamarati, em Ponta Pora (MS). O
objetivo é transformar a regido num pélo difusor de capacitacdo e de operacdes de aeropoli-
ciamento que cubra toda a faixa de fronteira;

* criagao de bases de policiamento especializado nos 11 estados fronteiricos (Amapa, Para, Ro-
raima, Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso, Marto Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul). Estas bases contarao com uma moderna infraestrutura de equipamen-
tos, viaturas, armamentos, embarcacdes e ferramentas de monitoramento da faixa de fronteira.
Em 2010, serao investidos pelo Ministério da Justica R$ 70 milhdes nessa acao.

Em margo de 2010 tera inicio a capacitacdo dos profissionais que integrarao as bases de policia-
mento especializado — policias militares, civis e peritos dos 11 estados participantes. O curso sera
ministrado no Batalhao Escola de Pronto Emprego da Forca Nacional, no Gama (Distrito Federal).
Serao desenvolvidos ainda treinamentos nas fronteiras do Norte e Sul do Brasil (Amazonas, Para,
Amapa e Roraima, Parana e Rio Grande do Sul).

Aeropolicial — Além do fortalecimento do policiamento de fronteira, a Senasp investiu também na
area aeropolicial. Em um ano e meio, a Senasp investiu mais de R$ 160 milhdes na compra de 23
aeronaves para os estados. Trata-se do maior investimento no setor aeropolicial dos Ultimos 10 anos.

O Ministério da Justica planeja manter o investimento anual de R$ 100 milhdes na aviagao de
seguranca publica do Brasil, visando a quebra de paradigmas e a renovacao de toda a frota de
aeronave estaduais, para o atendimento de demandas atuais e da Copa de 2014 e das Olimpiadas
de 2016.

Policia Comunitaria — Policia comunitaria é uma filosofia e uma estratégia organizacional

fundamentada, principalmente, na parceria entre a populacéo e as instituicdes de segu-
ranca publica e defesa social. Atuando em conjunto, o foco do policial volta-se para o cidadao. No
Rio de Janeiro, comunidades como Santa Marta, ja se beneficiam da nova proposta com as oito
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) do governo do estado.



Esse modelo propde que todos os envolvidos trabalhem juntos para identificar, priorizar e resolver
problemas que afetam a seguranca publica, tais como o crime, o medo do crime, a excluséo e a
desigualdade social que acentuam os problemas relativos a criminalidade e dificultam o propésito
de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Com cerca de 500 mil agentes de seguranca publica e defesa social no pais, cerca de 10% desse
efetivo possui capacitagdo em policia comunitaria. Desde 2006, o Curso Nacional de Promotor de
Policia Comunitaria, desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais de segurancga publica,
ja capacitou 75 mil profissionais. No sistema KOBAN - uma parceria do Brasil para implantar o
modelo japonés de policiamento —, 126 policiais passaram por um treinamento feito diretamente
com profissionais do Japao.

Tecnologia nao-letal - As técnicas e tecnologias de uso progressivo da forca possibilitam

que o profissional de seguranga de publica tenha opgdes antes de utilizar a arma de fogo,
afim de reduzir a letalidade nas acdes policiais. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Se-
nasp) ja capacitou cerca de 74 mil profissionais de seguranca publica nesses tipos de técnica.

Além da formacao, é preciso dotar os estados de equipamentos nao letais. Em 2008, a Senasp
doou 4 mil armas nao-letais (ondas “T”). A meta & concluir o ano de 2009 com outras 3 mil uni-
dades entregues. As armas de onda T emitem uma descarga que impede a comunicacao entre
o cérebro e o resto do corpo, 0 que causa a imobilizagao do individuo por 20 segundos — tempo
considerado necessario para sair de uma situacao de conflito.

O Ministério da Justica determinou que recursos do governo federal nao podem comprar armas
inadequadas para o meio urbano — como os fuzis. Assim, as verbas do Fundo Nacional de Se-
guranga Publica financiam armas de grosso calibre que sao capazes de enfrentar o crime, mas
apresentam menor risco de atingir inocentes. Segundo pesquisa do Instituto de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, apds um ano desta resolugao, o indice de feridos e mortos em decorréncia de
“balas perdidas” por ocasido de acdes policiais caiu 25,3%.
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Policia Federal

Gestao - A Policia Federal, no periodo do segundo governo Lula, tem na gestao seu foco mar-
cante. Essa politica foi baseada também na busca do alinhamento com as macropoliticas do pais,
como, por exemplo, a priorizagao da fronteira e da Amazdnia. A primeira por questao de seguranga
e relacionamento com os paises vizinhos, dentro de conceito regional; a segunda, pela preserva-
¢ao da biodiversidade e combate ao desmatamento.

Para enfrentar as duas questdes, a Policia Federal reforgou sua presenga na regiao. De 2004 a
2009, o numero de policiais na Amazonia passou de 506 para 796 — um aumento de 53%.

Além disso, foram realizados investimentos em tecnologia, com a aquisicao de sistemas de radio,
computadores e outros meios. Em 2009 a Policia Federal colocou em operagao o sistema Vant —
ou Veiculo Aéreo Nao Tripulado, que produz informagdes em tempo real, permitindo uma resposta
imediata da Policia Federal associada a outras policiais estaduais e em cooperagao com as poli-
cias dos paises vizinhos, dentro do projeto Pronasci Fronteiras.

Cooperacgao - Outro importante trago marcante dessa gestao foi o fortalecimento da cooperacao
internacional desde 2007. Esse esforco resultou na criacado, em 2009, de adidancas em Portugal,
Estados Unidos, Italia e Peru. Com as policias dos paises conhecidos como fornecedores de dro-
gas e armas foram firmados acordos bilaterais especificos, com metas, prazos e avaliagao. Essas
metas permitem troca de informacdes sobre acdes ostensivas ou de inteligéncia para combate as
organizacoes que operam de forma transnacional.

Outro eixo é a modernizagao da policia, invertendo a légica do servigo publico, que em geral atua
de forma reativa. A Policia Federal passou a se pautar pela proatividade, com a realizagao, inclusi-
ve, de um planejamento estratégico de longo prazo — até 2022.

O objetivo é tornar a instituicao uma referéncia mundial em seguranca publica. Foram contratadas
consultorias como da Fundagao Getulio Vargas, Universidade de Brasilia (UnB), Instituto de De-
senvolvimento Gerencial (INDG) Universidade Federal do Rio Grande do Norte e outras instituicoes
de ensino, que estao desenvolvendo ferramentas gerenciais e softwares de gestao para cada um
dos itens de planejamento estratégico. A meta € demonstrar o impacto na vida do cidadao, com
transparéncia e apresentacao de dados e indicadores de desempenho de pessoal.

Sustentatibilidade — Os quadros de peritos, agentes e escrivaes da PF desenvolveram um sis-
tema de inventarios de emissao de CO2 pelo uso de combustivel na aviagcdo, passagens aéreas,
consumo de papel e energia elétrica, dentre outros da instituicdo. Além disso, foram estabelecidas
politicas internas para reduzir o consumo desses combustiveis, além da coleta seletiva de lixo.

Com o célculo da emissao que a PF nao consegue evitar, foi quantificado o nimero de arvores a
serem plantadas, o que esta sendo realizado em todas as unidades da PF no Brasil. O trabalho



envolve também as escolas publicas, com o objetivo de comprometer as futuras geragoes com a
preservacao do meio ambiente. A iniciativa obteve, por dois anos consecutivos, o reconhecimento
da revista Epoca, com um prémio que originariamente é dirigido a empresas.

Dialogo — Em novembro de 2009, apds longos anos de debate, o governo federal enviou ao
Congresso Nacional projeto de Lei Organica da Policia Federal. A proposta, que define o funcio-
namento da instituicao, vai beneficiar delegados, agentes, papiloscopistas, peritos, escrivaes e
administrativos e auxiliar na consolidagao do trabalho que vem sendo realizado nos ultimos anos.

O texto prevé a criacao de novas unidades de adidancias policiais no exterior, para fortalecer os
mecanismos de cooperagao internacional no combate a criminalidade organizada. O resultado é a
troca de experiéncias policiais de combate ao crime e de informagdes de inteligéncia.

Outra importante vitéria da categoria foi o decreto assinado pelo presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, que modifica o tempo de permanéncia na 32 Classe, primeira etapa na vida
funcional do policial federal, que a partir de agora passa a ser de trés anos, coincidente com o
periodo de estagio probatoério. O documento foi publicado em novembro de 2009.

Policia Rodoviaria Federal (PRF)

Uma das principais metas da Policia Rodoviaria Federal no periodo de 2007 a 2009 foi promover
0 aumento da sensacao de seguranca nas estradas, mediante acdes ostensivas e preventivas.
Pesquisa nacional realizada pela instituicao em fevereiro de 2009 com 2 mil usuarios de rodovia
(motoristas, pedestres, etc), aponta que nosso objetivo foi atingido. O resultado foi que 77% dos
entrevistados declararam sentir-se seguros nas rodovias federais.

Taxa de acidentes - A instituicdo da Lei Seca, que por iniciativa do Ministério da Justica

proibiu a diregdo apds o consumo de alcool, deu a PRF a missao de trabalhar pela redu-
¢ao dos indices de acidentes e mortes nas rodovias federais — taxas que vem caindo desde que a
lei entrou em vigor. O objetivo no periodo era nao ultrapassar a 1,30 ébito a cada 10 mil veiculos
da frota nacional. Atualmente a proporgao esta em 1,07 a cada 10 mil veiculos, o que representa o
cumprimento da meta em mais de 121%.

A evolugéo foi possivel gracas a mudanca de comportamento do motorista e ao reforgo na fis-
calizagdo. Em 2008, o Ministério da Justica adquiriu etildmetros (bafémetro) tanto para a Policia
Rodoviaria Federal quanto para as policias militares dos estados.

Acidentes X Mortalidade — Outro desafio € reduzir o indice de acidentes, cuja meta no periodo era
nao ultrapassar a 2,38 acidentes a cada 10 mil veiculos da frota nacional. O resultado ficou em 2,31
a cada 10 mil veiculos, ou seja, cumprimento da meta em 103%.
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Em junho de 2009, quando a lei completou um ano, o Ministério da Justiga investiu em uma cam-
panha publicitaria para alertar o cidadao sobre o perigo do consumo de alcool ao volante. Com o
conceito “Nao deixe a bebida mudar o seu destino”, foram realizadas a¢cdes em Belo Horizonte,
Floriandpolis, Sao Paulo e Distrito Federal, capitais que concentram os maiores indices de aciden-
tes em rodovias, além da veiculacao de pecas publicitarias na midia nacional.

A margem das rodovias de maior movimento nessas capitais, instalagées gigantes mostravam car-
ros reais batidos dentro de imensas garrafas de bebida. Além disso, sucatas de veiculos circularam
pelas cidades em guinchos, com a mensagem: “Beber é uma viagem? Talvez a Gltima”.

Outro diferencial foi a realizacao de atividades em bares. Casais de atores simulavam uma discus-
sao: o marido tenta deixar o bar dirigindo, mesmo apés ter ingerido bebida alcodlica. A encenacao
percorreu mais de 300 estabelecimentos.

Testes — No primeiro semestre de 2009, a PRF realizou mais de 350 mil testes com etildmetros.
Em todo pais, foram 6.640 autuacdes por embriaguez e 5.620 prisdes em flagrante. O niUmero de
pessoas surpreendidas dirigindo apdés ingerir alcool é cada vez menor, o que prova que a lei veio
para ficar. No inicio da vigéncia da Lei Seca, bastavam seis testes de alcoolemia para identificar um
condutor sob efeito de alcool. Passados 11 meses de intensa fiscalizagao, hoje sdo necessarios 67
averiguacodes para flagar um condutor embriagado nas rodovias federais.

Entre janeiro e novembro deste ano, a Policia Rodoviaria Federal
realizou 680.459 testes e autuou 17.116 motoristas.
Destes, 10.137 acabaram presos em flagrante.

Novos equipamentos - A aquisicdo de equipamentos, radares e viaturas possibilitaram o aumen-
to na eficiéncia da atuacao da PRF. Destaca-se a aquisicao de um sistema para monitoramento por
OCR (Optical Caracter Reader — Leitor de Caracteres Oticos), instrumento que I a placa e oferece
dados sobre os veiculos, possibilitando o acesso a servigos de inteligéncia. O aparelho estd em
uso no Acre, Mato Grosso, Parana e Rio Grande do Sul.

Utilizado pela policia inglesa esse equipamento consegue monitorar a movimentagao de pessoas
e mercadorias em veiculos. Ainda este ano, sera adquirido um novo helicdptero para transporte de
doze pessoas, com capacidade para véos por instrumento.

Mais contingente — Em 2008, o quadro de policiais rodoviarios federais foi ampliado de 10.098
para 13.098 vagas, o que permitird ao érgao realizar novos concursos e contratar mais agentes
para policiar as rodovias federais. Também passou-se a exigir curso superior para ingresso na



carreira, medida que tornara o efetivo mais qualificado. Foram nomeados 340 novos policiais rodo-
viarios para os estados do Para e Mato Grosso e autorizada a contratagdo de mais 170 excedentes,
que ja estao destinados a atuar nos dois estados.

Departamento Penitenciario Nacional (Depen)

O Departamento Penitenciario Nacional executou R$ 748 milhdes de recursos do Fundo Peniten-
ciario Nacional (Funpen) e do Pronasci entre 2007 e 2009, em investimentos no Sistema Peniten-
ciario Federal e nos estaduais. Apenas na construcéao e reforma de presidios estaduais, o Depen
aplicou R$ 526,7 milhdes. Outros R$ 52,5 milhdes foram destinados ao reaparelhamento de unida-
des prisionais em 26 estados e no Distrito Federal.

Para acdes de reintegracao social , fomento a programas de penas alternativas, pesquisas e ca-
pacitacao de servidores, entre outros projetos de apoio aos estados, o Depen aplicou cerca de R$
100 milhdes.

Jovens Adultos - A construcao de presidios para jovens adultos € uma das principais agoes

do Pronasci. As unidades receberdo homens e mulheres entre 18 e 24 anos, que cometeram
delitos leves, evitando que eles se contaminem com a ma influéncia dos presos mais perigosos. A ex-
pectativa do Ministério da Justica € que as primeiras unidades fiquem prontas até o final de 2010. A
meta é criar 33.040 novas vagas nos préximos anos.

O projeto arquitetdnico desenvolvido pelo Depen oferece a oportunidade de transformacao nao sé
na vida desses jovens, como também para o conjunto da sociedade. Os estabelecimentos penais
tem cerca de 13 mil m2, distribuidos areas administrativas, celas individuais, médulos de saude,
educacao e lazer, espacos adequados para visita e atividades multidisciplinares, entre outros.

Somente em 2008, o Ministério da Justica destinou R$ 163 milhdes a construcao de penitencia-
rias para Jovens Adultos. Serao criadas 11 unidades prisionais, ou seja, 4.631 vagas, distribuidas
em Maceié (AL), Salvador (BA), Aguas Lindas (GO), Linhares (ES), Belo Horizonte, Belém (PA),
Altos (PI), Rio de Janeiro — Complexo de Gericin6é (RJ), Porto Alegre (RS), Porto Velho (RO) e
Varzea Grande (MT).

Em 2009, o Depen investiu outros R$ 76,6 milhdes na construgao de cinco quatro unidades pri-
sionais em Novo Gama (GO); Piraquara (PR), Palmas (TO), Aracaju (SE) e Horizonte (CE). Serao
criadas 1.684 vagas.

O inicio das obras depende de questdes técnicas que envolvem os estados, tais como conclusao
de licitacoes, liberacao de terreno, licenca ambiental, entre outros aspectos. Os recursos do Mi-
nistério da Justica estdo na Caixa Econémica Federal e serao liberados tao logo tenham inicio as
construcoes.
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Modernizacdo — Nos anos de 2008 e 2009 o Depen investiu aproximadamente R$ 18 milhdes
em equipamentos para reforgar a seguranga nas penitenciarias estaduais do pais. A aquisigao de
detectores de metal, aparelhos de Raio X e pérticos, beneficiou 38 estabelecimentos penais de 15
estados. Além disso, o Ministério da Justica comprou equipamentos que viabilizam a realizacdo de
interrogatério por meio de videoconferéncia e visitas virtuais de advogados e familiares de presos.

Sistema Penitenciario Federal — A consolidagédo do Sistema Penitenciario Federal (SPF) foi uma
das grandes conquistas do governo federal na area prisional. Apos a construgao, em 2006, das
penitenciarias federais de Catanduvas (PR) e Campo Grande (MS), o Departamento Penitenciario
Nacional concluiu, em 2009, as unidades de Porto Velho e Mossor6. Com isso, o Sistema Peniten-
ciario Federal passou a contar com 832 vagas para presos de alta periculosidade. Para conclusao
de obras, aparelhamento e manutencao das unidades prisionais foram aplicados R$ 71,5 milhoes
nos ultimos trés anos.

Atualmente, 314 detentos cumprem pena em presidios federais do Ministério da Justica. Nesses
presidios ndo entram aparelhos de telefonia mével, os presos sdo mantidos em celas individuais e
sob a vigilancia constante de mais de 200 cAmeras de video. As visitas dos advogados acontecem
por meio de um parlatério — sem contato fisico — e os encontros com os familiares séao rigorosa-
mente monitorados. Os banhos de sol acontecem sempre em grupos pequenos e com horarios
alternados, evitando que os detentos mantenham contato permanente uns com os outros.

A criacao do SPF reduziu sensivelmente um dos problemas mais graves dos sistemas carcerarios
estaduais: as rebelides. Isso porque a transferéncia de presos de alta periculosidade para as uni-
dades federais aliviou a tens&o nos estados, reduzindo em 80% as rebelides comuns e em 90% as
que resultavam em mortes.

E mesmo com a disciplina rigida, os presidios federais respeitam rigorosamente os dispositivos le-
gais que determinam tratamento humanitario aos presos, conforme prevé a Lei de Execucdes Penais.

Assisténcia Juridica e Penas Alternativas — O Depen repassou recursos do Funpen

para acoes ligadas a assisténcia juridica entre 2007 e 2008. Cerca de R$ 2,3 milhoes fo-
ram destinados as defensorias publicas dos estados de Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo,
Maranhao, Mato Grosso, Para, Tocantins, Acre, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe.

O Depen implantou o Servigo Avangado de Defesa dos Presos Provisérios Passiveis de Substitui-
cao Penal, com o objetivo de reduzir o nimero de presos provisérios indiciados por crimes com
pena maxima de quatro anos, cuja condenacao poderia ser substituida penas e ou medida alter-
nativas. Dados da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo apontam que 35% dos condenados se
enquadrariam nesse perfil.

A iniciativa resultou em convénios com as Defensorias Publicas do Para, Sao Paulo, Pernam-
buco, Bahia, Espirito Santo e Piaui — em funcao das altas taxas de prisdo proviséria nesses
estados, totalizando aproximadamente R$ 2,3 milhdes de recursos repassados.



Os mutirdes carcerarios do Conselho Nacional de Justica (CNJ), realizados em 2009 mostram que
55% do volume de presos provisérios e condenados no Brasil estdo nesta faixa de criminalidade.
Expandindo a avaliagao para todo o sistema penitenciario brasileiro, segundo dados do Sistema
Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, tem-se o seguinte quadro:

TEMPO DE PENA JUN/09

80.000 —
70.000 [—
60.000 [—
50.000 —
40.000 —
30.000 —
20.000 —

10.000 [—

Até 4 anos Mais de 4 Mais de 8 Mais de 15 Mais de 20 Mais de 30 Mais de 50 Mais de
até 8 anos até 15 anos até 20 anos até 30 anos até 50 anos até 100 anos 100 anos

Combate a Pirataria

Criado em 2004 e presidido pelo Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Combate a
Pirataria (CNCP) é composto por representantes da sociedade civil, iniciativa privada e do go-
verno federal. O 6rgao tem fechado o cerco a bandidagem com acées de represséo, além de
campanhas educativas a populagdo sobre os riscos a saude humana e os impactos negativos
na economia brasileira.

Gragas as acgOes cada vez mais integradas entre a Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal e
Receita Federal, o CNCP vem registrando recordes anuais de apreensdes. Em 2007, a politica bra-
sileira de combate a este tipo de crime teve reconhecimento internacional com a reclassificagcdo do
Brasil em listas elaboradas pelo governo norte-americano. As relacdes sdo publicadas anualmente ACOES

com base em informag6es fornecidas pelo setor privado norte-americano (industrias farmacéutica, 2007-2009
de software, cinematografica, editorial e fonografica, entre outras). 21
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Em 2008, o CNCP elaborou um novo plano estratégico que envolveu parceiros do governo e da
sociedade civil. Ao final do mesmo ano, o Conselho assinou um termo de cooperagdo com a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o que resultou na apreenséao de 316 toneladas
de medicamentos falsificados apenas em 2009. No ano anterior, essa quantidade foi de 45 tonela-
das. Pela lei brasileira, contrabando e falsificagao de remédios € considerado crime hediondo, com
pena prevista de 4 a 12 anos de prisao.

Em 2009 foi apresentado o novo plano de acao do Conselho, composto de 23 projetos, dos quais
cinco sao prioritarios: Cidade Livre de Pirataria, Feira Legal, Portal de Combate a Pirataria, Co-
mércio contra a Pirataria e Parcerias com Provedores de Internet. O CNCP também apresentou o
conceito “Brasil Original: Compre essa atitude” para permitir a todos os setores afetados e interes-
sados no combate a pirataria utilizem a marca dentro de seus proprios canais de comunicacao.

O Conselho esta desenvolvendo, em parceria com a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), cam-
panha publicitaria de cunho educativo com o foco na valorizagdo do cinema nacional e na prote-
¢ao aos direitos autorais.

No dia 12 de dezembro, o CNCP assinou termos de cooperacao para implantacao do projeto Cida-
de Livre de Pirataria e Feira Legal em Sao Paulo e em Curitiba. A proposta prevé a municipalizagao
do combate ao crime com medidas econdmicas, educativas e repressivas, em parceria com o
governo federal.



POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

APREENSOES 2009
- Eletrénicos (un) 426.377;
- Informatica (un) 102.669;
- Armas 1.476;
- Bebidas (It) 150.091;
- Cigarros (pct) 2.499.515;
- medicamentos 3.204.844;
- detidos 29.719;
2008
- Eletrbnicos (un) 228.571
- Informatica (un) 85.585;
- Armas 1.469;
- Bebidas (It) 100.715;
- Cigarros (pct) 1.718.310;
- detidos 26.579;
2007
- Eletrbnicos (un) 334.149;
- Informatica (un) 122.904;
- Armas 1.534;
- Bebidas (It) 169.398;
- Cigarros (pct) 3.370.815;
- detidos 23.716;

Obs.: a queda registrada nos nimeros das apreensdes de 2008 em relacdo a 2007 deve-se ao
incremento das agdes integradas com a Receita Federal, em que os veiculos que conduzem con-
trabando/descaminho sao lacrados e encaminhados a Receita.

INQUERITOS INSTAURADOS POLICIA FEDERAL

Ano Contrabando e Pirataria

2005 6.186
2006 6.930
2007 8.698
2008 10.982
2009 (Até novembro) 9.043

OPERACOES DEFLAGRADAS
(contrabando, descaminho e pirataria)

2007 2008
TOTAL 191 79 180
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2 JUSTICA

Secretaria Nacional de Justica (SNJ)

A partir de 2007, Secretaria Nacional de Justica intensificou os contatos com paises visando a
promocao de parcerias na area de cooperacao juridica em matéria Penal, esforco que resultou em:

e Entrada em vigor de seis acordos bilaterais com Canada, China, Cuba, Espanha, Suica e Su-
riname, que, somados aos pré-existentes, totalizam 15 acordos bilaterais em vigor e utilizagao
pelo governo brasileiro;

¢ Negociacdo de sete acordos, que aguardam assinatura, com Argélia, Bahamas, Marrocos,
Nicaragua, Roménia, Siria e Turquia;

¢ Acordos com Alemanha, Bélgica, El Salvador e Jordania assinados e com Honduras e Panama
aguardando apreciacao do Congresso Nacional.

Dentre as negociagoes que necessitam de finalizacao pelo Ministério da Justica estdo os que pos-
sibilitam a extradicéo de pessoas condenadas ou que respondam a processos no Brasil. Enquanto
isto ndo ocorre, o governo federal exerce cooperagado por meio de reciprocidade, como a que
possibilitou, em julho de 2008, a extradicao do ex-banqueiro Salvatore Cacciola.

No ano de 2009, o governo brasileiro assinou acordos bilaterais de extradigdo com a Grécia e com
Israel e avangou nas negociagcdes com a Austria e a Turquia.



Sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, finalizou-se o Tratado com a Bélgica e outros cinco

estao em fase adiantada de negociacao com Turquia, Nigéria, Benin, Franca e Israel.

A posicao defendida pela Secretaria Nacional de Justi¢a voltou-se ao rompimento das barreiras
fronteiricas de forma a facilitar parcerias para o combate efetivo do crime transnacional, a comecar
pelo corte do fluxo financeiro das organizacdes criminosas — como melhor forma de asfixiar sua
atuacao e evitar que consigam atingir suas metas.

Repatriacao - Como resultado, em 2007 o governo brasileiro obteve a primeira recuperagao de
recursos enviados ilegalmente para o exterior. Em novembro daquele ano, o Ministério da Justica
recebeu um cheque de US$ 1,6 milhao dos Estados Unidos para repatriacao dos recursos desvia-
dos como parte do esquema do Banestado.

Outro cheque de US$ 1 milhao, também referente ao caso Banestado, foi entregue ao ministro da
Justica por um represente das autoridades aduaneiras estadunidenses durante o encerramento
da reuniao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro — Enccla
deste ano, em Salvador, numa demonstracéao clara de boa vontade dos EUA de prosseguir no
apoio ao Brasil.

Até 2007, o Brasil possuia cerca de US$ 300 milhdes de ddlares em recursos ilicitos bloque-
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ados no exterior. Atualmente, o montante atinge a marca aproximada de US$ 3 bilhdes de
ddlares, gracas ao fortalecimento dos acordos de cooperagao internacional e da sua operacio-
nalizacao pela SNJ. O trabalho desenvolvido pelo governo brasileiro adquiriu reconhecimento
internacional com seu ingresso no Comité Dirigente do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), que até entao era composto por apenas quatro paises: Japao, Es-
tados Unidos, Canada e Inglaterra.

Crime organizado - O enfrentamento ao crime organizado também tem como foco agdes dentro
do Brasil, incluindo a definicao das tipologias de atividade dessas fac¢des — a forma como eles se
infiltram no Estado e como lavam o dinheiro em parceria com agentes publicos corruptos. Nessa
questao das tipologias, pretende-se também combater a atuagao das milicias, que tém aumentado
assustadoramente em regides do Rio de Janeiro e vém sendo identificadas ja em outros estados.

Medidas como essa fazem parte das 21 agdes que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (Enccla 2010) aprovou em novembro, em Salvador. Para o préximo ano, a
partir dos grupos de atuacao da Estratégia, havera atencao redobrada para que sejam aprovados
pelo Congresso Nacional projetos de lei contra a lavagem de dinheiro, com énfase para a aliena-
cao antecipada de bens, o fim do rol exaustivo de crimes antecedentes e punicdes mais rigorosas.

LAB-LD - Outra importante ferramenta para o enfrentamento ao crime organizado sao labora-

térios de tecnologia contra a lavagem de dinheiro (LAB-LD). Desenvolvido com metodologia
genuinamente brasileira, o LAB-LD constitui um instrumento pioneiro capaz de analisar grandes volu-
mes de informagoes e tornar mais agil e eficiente o combate a lavagem de dinheiro e a corrupgao.

A atividade do LAB-LD é realizada por meio de um conjunto de equipamentos e programas de Ulti-
ma geracao que, a partir de cruzamento de informacdes obtidas por investigacdes e dados forneci-
dos por fontes parceiras (como policias, instituicoes financeiras e ministérios publicos), possibilita
a geracao de conhecimento em tempo recorde para a identificacao de organizagdes criminosas.

Gracas ao LB-LD, por exemplo, foi possivel contribuir para a identificagdo de integrantes da cu-
pula financeira do PCC em S&o Paulo e com o fim de um cartel de empreiteiras no Rio de Janeiro
que visavam a Copa de 2014 e a Olimpiada de 2016. A iniciativa brasileira se transformou em um
produto de exportacdo. Paises como Portugal, Espanha e China e os do Mercosul ja manifestaram
interesse em adotar a tecnologia.

Atualmente 12 laboratérios ja tiveram sua primeira fase implantada em sete estados. Entre eles, o
primeiro LAB-Regional, fruto de acordo firmado com os Ministérios Publicos de cinco estados do
Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte). O objetivo é levar a iniciativa
a todo o pais. E em 2010, um convénio com o TSE vai possibilitar que o LAB-LD seja instrumento
contra doacdes irregulares de campanha nas eleigoes.

Cooperacao Juridica — A partir de 2007, Secretaria Nacional de Justiga estreitou parcerias na
area de cooperacao juridica em matéria civil, cujos resultados sao:



* Reforgo na aplicacao dos 8 acordos bilaterais em vigor, com Argentina (2), Bélgica, Espanha,
Franca, Italia, Paises Baixos e Uruguai;

* Entrada em vigor do Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica
Gratuita entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile

* Negociacao de 4 acordos que aguardam assinatura, com China, Estados Unidos da América,
Marrocos e Siria;

e Acompanhamento do acordo com o Libano, que aguarda promulgacao;

* Impulso a apreciagao da Convengao da Haia sobre o Acesso Internacional a Justica e da Con-
vencao da Haia sobre a Obtencao de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, que
aguardam exame por parte do Congresso Nacional;

* Encaminhamento de estudos ao Ministério das Relagdes Exteriores sobre a necessidade de
ratificacdo da Convencao da Haia relativa a Supressdo da Exigéncia de Legalizacdo de Do-
cumentos Publicos Estrangeiros e da Convencgao da Haia relativa a Citagdo e Notificagcdo no
Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial.

No que tange a cooperacgao juridica internacional para recuperacao de ativos em matéria civil,
comercial e fiscal, criou-se o Grupo de Trabalho sobre Cooperacao Juridica Internacional em Ma-
téria Fiscal — GT Fiscal, em que a SNJ, com o auxilio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
coletou e analisou dados que viabilizarao a producao do Relatério de Diagnéstico da Cooperacao
Juridica Internacional em Matéria Fiscal no Brasil, o qual tem previsao de conclusao em 2010.

Combate ao Trafico de Pessoas - Por meio dos Nucleos de Enfrentamento articula-se

a prevencao e repressao qualificada, além do corte ao fluxo financeiro das organizacées
que operam no trafico de pessoas. Os nucleos ja funcionam em cinco estados: Goias, Para,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Acre. A meta é atingir todo pais em 2010, com priori-
dade as regides com problemas cronicos nessa area, que incluem também venda 6rgaos e tra-
balho escravo aqui e no exterior.

Imigragao — Como inicialmente previsto para realizagdo em 2009, a Secretaria Nacional de
Justiga informatizou todos os registros inerentes a naturalizagao, disponibilizando, em tempo
real, a emissao de certidoes negativas de naturalizacéo, que antes demoravam até dois anos
para serem expedidas.

Outro importante passo foi a promogao de uma ampla regularizagao imigratéria dos estran-
geiros que se encontravam irregulares e que ingressaram no Pais antes de 12 de fevereiro de
2009. Com a medida, passaram a ter os mesmos direitos civis dos brasileiros milhares de es-
trangeiros que antes eram potenciais vitimas de exploragao por causa de sua precaria situagao
de residéncia no Brasil.

No mesmo dia em que se sancionou a Lei, também foi encaminhado ao Congresso Projeto de Lei
que substitui o atual Estatuto do Estrangeiro. Com minuta elaborada pelo Ministério da Justica,
o texto final foi construido com a participacdo de diversos Ministérios, além das sugestoes da
sociedade civil e dos proprios cidadaos, advindas da consulta publica. A proposta permite uma
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migracao mais ordenada e que contemple as novas tendéncias mundiais, onde se conhece que
os estrangeiros sao peca fundamental para o desenvolvimento econémico, social e cultural, além
de transferir tecnologias e conhecimentos diversos.

Terceiro Setor — No ano de 2009 ampliou-se a transparéncia e o controle social com relagao as
entidades sociais. O segundo ano em que as entidades de Utilidade Publica Federal (UPF) presta-
ram contas em meio eletrénico apresentou, em relacao ao ano anterior, um significativo acréscimo
de prestacdes de contas disponibilizadas. A Certiddao de Regularidade expedida pelo Cadastro
Nacional de Entidades (CNEs/MJ) — www.mj.gov.br/cnes agilizou e qualificou o servico prestado
as entidades sociais.

Informacdes como fontes e modo de utilizacao de recursos publicos e privados; atividades desen-
volvidas; qualificacdo dos dirigentes e avaliagdo da insergao social na comunidade onde atua, es-
tao disponiveis a qualquer cidadao (www.mj.gov.br/CNEsPublico) independentemente de senha
ou de cadastramento prévio.

O recadastramento das organizacdes estrangeiras privadas sem fins lucrativos autorizadas a fun-
cionar no Brasil proporcionou a qualificacdo das informacdes e o aperfeicoamento do controle e
da transparéncia das atividades destas entidades no Pais.

Comité Nacional para Refugiados (Conare)

O Brasil é abrigo para 4.240 refugiados de 75 nacionalidades. Criado em 1997, o Comité Nacional
para Refugiados (Conare) € o 6rgao responsavel pela analise de solicitagbes e concessao de re-
fugio. Vinculado ao Ministério da Justica, reline representantes da area governamental, da Socie-
dade Civil e das Nacdes Unidas.

Ao solicitar o reflgio, os estrangeiros ja podem tirar a carteira de trabalho e ter acesso a saude e
educacao. Apds ter o pedido analisado e deferido, além de continuarem com esses direitos, os re-
fugiados recebem apoio das Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde ha pro-
gramas de assisténcia financiados pelo governo federal. Nas duas capitais sdo oferecidos cursos
de portugués e profissionalizantes para melhor adaptacao dos estrangeiros no Brasil. O Ministério
da Justiga destina anualmente ao programa de refugiados uma verba de R$ 628 mil.



_ Casos Analisados Pedidos Deferidos | Pedidos Indeferidos
406 254

2009 152

379 322

2007 701

O Brasil também faz parte do Programa de Reassentamento Solidario, da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). O objetivo é realocar pessoas que, na condicao de refugiadas, foram assentadas
em outros paises, mas continuaram sofrendo perseguigoes. Atualmente vivem no Brasil 399 refu-
giados reassentados.

REASSENTADOS

2009 21 colombianos e 01 palestina

2007 151 refugiados (108 palestinos, 41 colombianos e 02 guatemaltecos)

REFUGIADOS POR CONTINENTE

Continente Refugiados

Africa 2748 64,8
América 958 22,6
Asia 416 9,8
Europa 118 2,8
Total 4240 100

NACIONALIDADES COM MAIOR REPRESENTATIVIDADE DE REFUGIADOS

Nacionalidade Refugiados %
Angola 1688 39,8
Colémbia 598 141
Libéria 259 6,1
Iraque 195 4,6

2007-2009




ACOES

2007-2009

30

Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ)

A partir de 2007, o Ministério da Justica estabeleceu um novo patamar de didlogo e cooperagao
com os diversos érgaos que compdoem o sistema de Justica brasileiro, com vistas a promover a
efetivacao de direitos da cidadania. Nesse sentido, a Secretaria de Reforma do Judiciario concen-
trou esforgos em agoes que visam a democratizagdo do acesso a Justica; com a criagao de nu-
cleos de Justica Comunitaria, para atendimento a populacao carente; o desenvolvimento politicas
de fortalecimento e efetivacdo da Lei Maria da Penha, que protege mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e medidas que visam garantir assisténcia juridica a presos e familiares, além de politicas
de fortalecimento a medicao de conflitos.

Democratizacdo do acesso a Justiga. E o eixo prioritario que promove a interlocugéo

ativa entre o Poder Judiciario e todo o Sistema de Justica. Possibilita a realizacao de

iniciativas nao apenas na area das alteragcdes normativas, como também na ampliagao do

espaco publico, do exercicio da cidadania e do fortalecimento da democracia. O acesso a Justica

é considerado um direito humano e um caminho para a reducdo da desigualdade, por meio da
promogao da equidade econdmica e social.

Na defesa da democratizacdo do acesso a Justica, a Secretaria de Reforma do Judiciario
priorizou a adocao de politicas de seguranga publica, incluindo no Pronasci agdes voltadas ao
acesso a Justica e que promovam o acolhimento pelo Estado de populagées historicamente a
margem do sistema.

Entre as acOes desenvolvidas pela SRJ no Pronasci destacam-se:

Justica Comunitaria. E um sistema alternativo de solugéo de conflitos que tem como pos-
sibilidade a ampliagao do acesso a Justica. Os proprios envolvidos utilizam o auxilio de um
terceiro — o mediador — para buscar a resolucéo de seus problemas de forma pacifica e justa,
como, por exemplo, questdes de direito de familia, conflitos de vizinhanga, disputas de posse
e propriedade de imoveis.

* Em 2009, o Ministério da Justica investiu R$ 6,5 milhdes na implantacao de 21 nucleos de Jus-
tica Comunitaria em oito estados do pais. Além disso, 300 agentes comunitarios foram capa-
citados para atuar com técnicas de mediacao de conflitos. Em 2008 foram criados 11 nucleos
em sete estados, um investimento de aproximadamente R$ 2,7 milhGes.

* Efetivacao da Lei Maria da Penha. A atuacao da Secretaria visa a criacao e o fortalecimento
de Juizados Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e de Nucleos
Especializados da Defensoria e do Ministério Publico voltados ao atendimento desse tipo de
violéncia. Para isso, o Ministério da Justica devera investir R$ 42 milhdes até 2011.



Desde 2007, quando os trabalhos tiveram inicio, o nUmero de juizados subiu de 17 para 45 em
2008. A estimativa € que se chegue a 60 juizados até o fim de 2009.

Em 2008, a Secretaria de Reforma do Judiciario repassou R$ 17 milhdes a 11 Tribunais de Justica
dos Estados, com o objetivo de criar e fortalecer 22 Juizados. O Investimento contemplou ainda 18
Defensorias Publicas Estaduais, para estruturacao de 26 Nucleos Especializados no atendimento
as Mulheres Vitimas e oito Ministérios Publicos Estaduais para vigilancia e cumprimento da Lei
Maria da Penha.

Ao longo de 2009 foram investidos R$ 11,2 milh6es em convénios firmados com sete Tribunais de
Justica dos Estados que resultaram na criacdo e fortalecimento de 17 Juizados (AP, CE, MA, PE,
RN, RO e TO) e seis Ministérios Publicos Estaduais (AC, AP, CE, PR, DF e MS) para vigilancia e
cumprimento da Lei Maria da Penha.

Assisténcia Juridica a presos — Esta é uma acéo de assisténcia juridica gratuita prestada pela
Defensoria Publica. Para fortalecer a infraestrutura do atendimento prestado e fomentar a adocéao
de diretrizes que o tornem mais eficaz, o Ministério da Justiga investira R$ 50 milhdes até 2011.
Somente em 2008, foram aplicados mais de R$ 14 milh6es em suporte as atividades de assisténcia
juridica integral destinada aos presos e seus familiares.

Em 2007, o Ministério da Justica doou 11 veiculos as Defensorias dos estados da Bahia, Distrito
Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Para
Pernambuco, Alagoas e Mato Grosso. Em contrapartida, os 6rgaos se comprometeram em orga-
nizar nlcleos especializados para atendimento nas penitenciarias, assegurando a efetividade da
assisténcia juridica integral e gratuita.

No ano seguinte, foram firmados 18 convénios com as Defensorias Publica dos Estados do Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhéo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sao Paulo, Tocantins, e
Defensoria Publica da Uniao.

Em 2009, a SRJ centralizou esforcos em novas propostas de parcerias, como € o caso das defen-
sorias publicas de Minas Gerais, da Paraiba e de Mato Grosso.

Os investimentos do Ministério da Justica no fortalecimento da assisténcia aos presos e familiares
resultou em 67,4 mil atendimentos nos seguintes estados: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Para, Piaui, rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

A meta do governo federal é atender, até o inicio 2011, cerca de 317.035 homens e mulheres em
situacao de prisdo e seus familiares em 19 estados, além da Defensoria Publica da Uniao (DPU).
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Mutirao - Uma das inovacdes ocorridas em 2009 foi a criagdo da Forca Nacional da Defensoria
Publica em Execucao Penal. A missao da Forga é disponibilizar Defensores Publicos de todo o Pais
para atuar, em carater voluntario, nos estados em que forem requisitados.

O Ministério da Justica disponibilizou R$ 325 mil para a instalagdo das duas primeiras atividades
da Forga, em Minas Gerias e Pernambuco. A primeira teve inicio em outubro, no complexo peni-
tenciario de Ribeirdo das Neves (MG), formado por cinco Unidades Penitenciarias. Um grupo de
42 Defensores Publicos, procedentes de diferentes Estados da Federacao, do Distrito Federal e da
Unido atendeu 3.816 presos.

As atividades em Recife tiveram inicio em dezembro e reuniu 27 Defensores Publicos em cinco uni-
dades prisionais, além da Col6nia Penal Feminina do Recife/Bom Pastor e do Hospital de Custodia
e Tratamento Psiquiatrico.

Para 2010, outros estados poderao receber o auxilio dos defensores, se assim o requisitarem.
Estima-se que no minimo seis atuacdes da Forca Nacional acontecerao no proximo ano. O
investimento previsto para dois anos da Forga Nacional da Defensoria Publica em Execucao
Penal, é de R$ 1 milhao.

Il Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo. E
um pacote de agdes que visa dar mais celeridade, acesso e efetividade a Justiga, além de garantir
os direitos humanos e fundamentais. O Il Pacto é formado por projetos de lei antigos e novos que
tratam, por exemplo, da regulamentacao do uso de algemas e de interceptacao telefénica e da
alteracao da lei da acao civil publica. Assinado em 13 de abril de 2009 pelos chefes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Il Pacto inclui a criagdo de um Comité Interinstitucional de
Gestao, tendo como objetivo desenvolver e acompanhar as agbes pactuadas e incrementar medi-
das que assegurem maior efetividade ao reconhecimento dos direitos, a mediagao e a conciliagao,
entre outros.

Nos primeiros oito meses do Il Pacto ja foram editadas 11 novas leis, entre elas a n? 12.019/2009,
que permite a convocacao de magistrados para a instrucao penal de processos de competéncia
originaria do STJ e STF; a Lei n® 12.016/2009, que disciplina o mandado de seguranca individual e
coletivo e da outras providéncias e a Lei Complementar 132/2009, que organiza a Defensoria Publi-
ca da Uniao e promove normas gerais as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal.

11l Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil — Trata-se de um Raio-X da instituicdo e do perfil
s6 cio-econémico dos defensores em 25 estados, com o objetivo de subsidiar a formulacao de
novas politicas publica para o setor.

O estudo aponta um aumento de 45,17% no numero de atendimentos. Em 2003, passaram pelas
defensorias publicas do pais mais de 4,5 milhdes de pessoas, nUmero que saltou para 6,5 milhoes
em 2006 e mais 9,6 milhdes em 2008.



A pesquisa revela ainda crescimento de 24% no numero de defensores publicos no pais entre 2005
e 2009. Até julho deste ano, o Brasil contava com 4.515 defensores.

O Il Diagnéstico avaliou ainda a percepgao dos defensores sobre as propostas do Pronasci para
o fortalecimento da Defensoria Publica. As agdes foram consideradas “boas” ou “6timas” por 96%
dos defensores entrevistados.

Observatério da Justica Brasileira — Sera um espaco publico, ndo estatal, de debates e pes-
quisas sobre o sistema de Justica que pretende auxiliar o governo na aprovacao das reformas
normativas e dar mais transparéncia e celeridade ao sistema Judiciario. Um dos objetivos do novo
orgao, que sera implantado em 2010, é estimular a producao académica e cientifica para orientar
reformas de leis e dar mais agilidade ao andamento de processos.

Cabera ao Observatorio analisar, sugerir e monitorar o sistema de Justica e os efeitos concretos
das recentes reformas do Poder Judiciario, contribuindo para a desjudicializagio e a democratiza-
cao do acesso a Justica no pais.

A iniciativa brasileira é fruto de um debate de dois anos, baseada na experiéncia do Observatério
Permanente da Justica Portuguesa, vinculado ao Centro de Estudos Sociais (CES) da Universida-
de de Coimbra.

Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL)

A Secretaria de Assuntos Legislativos, com a missao de elaborar estratégias e iniciativas legislati-
vas, passou por uma importante mudanca de postura a partir de 2007, aumentando sua presenca
no Congresso Nacional e pautando o debate de temas relevantes para avancar a democracia € as
garantias constitucionais no pais.

Reforma Politica — Embora ainda ndo tenha sido aprovada, a proposta de reforma politica apre-
sentada pelo Ministério da Justica em fevereiro de 2009 posicionou o Governo federal em um tema
tao caro ao futuro da democracia no Brasil. O texto é resultado de uma consulta publica com mais
de 220 sugestdes, além de uma discussdo que envolveu politicos, académicos e a sociedade civil.
A proposta, dividida em sete projetos de lei, trata temas fundamentais, tais como, captagao ilicita
de sufragio, financiamento publico de campanhas, votacao em lista e fidelidade partidaria.

Estatuto dos Povos Indigenas - Outro tema de grande repercussao para a consolidacao do
Estado Democratico refere-se a adogao de uma nova postura quando a participacao dos povos
indigenas na vida republicana. A elaboragao de um novo Estatuto foi realizada a partir de um am-
plo processo de didlogo que envolveu o governo federal e representantes das mais diversas etnias
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indigenas do pais, tendo sido aprovada pela Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) em
junho de 2009 e enviada ao Congresso em agosto.

O Estatuto fundamenta-se em alguns principios fundamentais: 1) superacdo do instituto da
tutela: reconhecimento do indio como brasileiro dotado de plena capacidade civil e criminal,
mas possuidor de identidade cultural prépria; 2) regulamentacao das atividades produtivas em
terras indigenas (mineragao, recursos hidiricos e demais recursos naturais); 3) redefinicdo do
papel do Estado e da sociedade na sua relagao com povos e comunidades indigenas através
da regulamentacao da consulta prévia.

Reforma do Cédigo de Processo Penal (CPP): Outra importante frente aberta pela SAL diz res-
peito as reformas propostas para o CPP. Abaixo estéo as leis aprovadas em 2008 e os avancos ja
conquistados em 2009.

Leis aprovadas em 2008:

* Lein®11.689, de 9 de junho de 2008: altera dispositivos do Codigo de Processo Penal, relati-
vos ao Tribunal do Juri (procedimento dos crimes dolosos contra a vida);

¢ Lein211.690, de 9 de junho de 2008: altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal relativos
a disciplina das provas;

e Lein% 11.719/2008, de 20 de junho de 2008: altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal
relativos aos procedimentos comum, ordinario e sumario.

Avancos em 2009:

* Projeto de Lei n? 4.208/2001 (altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal, relativos a
prisdo, medidas cautelares e liberdade): aprovado na Camara em junho de 2008 e no Senado
(PL 111/2008) em abril de 2009.

* Lein?11.900, de 8 de janeiro de 2009: altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal, para
prever a possibilidade de realizagao de interrogatério e outros atos processuais por sistema
de videoconferéncia

Lei Seca - A elaboragao e aprovacao da Lei 11.705/2008, conhecida como “Lei Seca”, é

outra importante conquista do Ministério da Justica. Os resultados ja podem ser compro-
vados. No Rio de Janeiro, por exemplo, o nimero de mortes provocadas por acidentes de transito
caiu em torno de 24% apds um ano de aprovagao da lei que tornou crime o ato de dirigir sob o
efeito de qualguer quantidade de alcool.

Lavagem de dinheiro — A partir de uma meta estabelecida pela Enccla (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro), a Secretaria de Assuntos Legislativos passou a
atuar no tema da regulamentacao da lavagem de dinheiro. O projeto de lei 3.443/08 prevé que



qualquer crime pode ser considerado antecedente a lavagem de dinheiro, bem como, a aliena-
¢ao antecipada dos bens apreendidos. Trata-se de importantes mudancas para viabilizar o efetivo
combate a este crime, criando mecanismos investigatérios aptos prevenir e reprimir a lavagem. A
proposta esta na Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados e em breve deve
ser votada no plenario.

Internet — A SAL iniciou em outubro de 2009 uma consulta publica, por meio de uma ferramenta
colaborativa e de um blog, para a criacdo de um instrumento legal que garanta direitos e deveres
especificos para as relagcoes que se estabelecem no ambiente virtual.

Com 40 dias no ar, a pagina da consulta registrou mais de 180 mil acessos. Entre os temas abor-
dados na consulta, que sera realizada em duas fases, estao as regras de responsabilidade civil
de provedores e usuarios sobre o conteudo postado na internet e as medidas para preservar e
regulamentar direitos fundamentais do internauta, como a liberdade de expressao e a privacidade.
Também estao em discussao diretrizes para acdes de governo com relacéao a internet.

Responsabilidade da Pessoa Juridica — Ao longo de 2009, a Secretaria de Assuntos Legislativos,
em parceria com a Controladoria Geral da Uniao — CGU, trabalhou com o tema responsabilizacao
de pessoa juridica nas relagbes com a Administragao Publica. O assunto se mostrou de grande
relevancia para o pais, considerando que a atual sistematica de responsabilizacao da pessoa ju-
ridica pelos atos causadores de prejuizos ao erario nao é suficiente para a reparacdo desejada e
comandada pela lei.

Crime Organizado (PLS n2 150/06) — A atual lei 9.304/2005 nao criminaliza o crime organizado.
Observando esta lacuna e a partir de uma meta estabelecida pela ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgéao e Lavagem de Dinheiro), a Secretaria de Assuntos Legislativos acompanhou
toda a tramitacdo do projeto e encaminhou contribuicdes para a elaboragao do substitutivo que
foi aprovado em novembro de 2009 na CCJ do Senado. O substitutivo, além de tipificar o crime
organizado, prevé mecanismos especiais de investigagao, tais como, agdo controlada e agente
infiltrado.

Pensando o Direito — O programa Pensando o Direito € hoje o maior financiador de projetos de
pesquisa coletiva na area do Direito no Brasil. Iniciado no ano de 2007, ja firmou parcerias com 24
instituicoes académicas de ensino e pesquisa em 31 areas tematicas de interesse do Ministério da
Justica. Seu principal objetivo é aproximar academia e processo legislativo, democratizando assim
o debate feito no parlamento brasileiro. Os resultados das pesquisas sao utilizados para qualificar
a elaboracao normativa e os posicionamentos defendidos no Congresso em matérias relacionadas
ao Ministério da Justica.
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3 ECONOMIA

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

Defesa da concorréncia

Através da cooperagao institucional com Ministério Publico, Policia Federal e Tribunal de Contas da
Uniao, o Brasil tornou-se uma referéncia mundial no combate a formacgao de cartéis. Hoje, pelo me-
nos 100 administradores brasileiros respondem a processos por pratica de cartel. Ao todo, 34 pesso-
as ja foram condenadas pelo crime no Brasil — em 19 casos, a decisao € final, nao cabendo recurso.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica estd em crescente cooperagdo com as
autoridades estrangeiras. Em fevereiro de 2009 foi realizada a primeira operagao internacional simul-
tdnea em caso de cartel, com a participagao do Brasil, Estados Unidos e Comissao Européia. A atu-
acao fez com que instituicdes como o Departamento de Justica dos EUA e a Global Competition Re-
view considerassem o programa brasileiro de combate a cartéis como exemplo para outros paises.

Também em 2009, SDE instaurou 134 processos administrativos e averiguacdes preliminares — em
2008, foram 94. Das investigagcbes em andamento no Departamento de Protecdo e Defesa Eco-
AcBES némica (DPDE), 70 foram encaminhadas para julgamento do Conselho Administrativo de Defesa
NJ Econdmica (CADE) até novembro — outras 50 devem ser enviadas até o fim do ano. Paralelamente,

36 o CADE passou a impor multas recordes a empresas, funcionarios e sindicatos culpados pelo ilicito.




FISCALIZACAO CRESCENTE

Processos administrativos e averiguacdes prelimina-
res instaurados pela SDE na investigacao de cartéis:

Numero de mandados de busca e apreensao:
e Em quatro anos (2003 a 2006)
e Em trés anos (2007 a 2009)

Para marcar o Dia Nacional de Combate a Cartéis — 8 de outubro — a SDE investiu em uma cam-
panha com impacto em todo o pais para incentivar a denuncia. Foram distribuidos folhetos educa-
tivos nos oito aeroportos mais movimentados do pais. Escolas publicas receberam revistas espe-
ciais da Turma da Mdnica sobre o combate ao crime.

A Secretaria langou, ainda, duas cartilhas sobre o tema: “Combate a Cartéis em Sindicatos e As-
sociagOes” e “Combate a Cartéis na Revenda de Combustiveis”. Também foi langada a Estratégia
Nacional de Combate a Cartéis (ENACC), marco fundamental da abordagem integrada do Estado
no enfrentamento ao crime. A ENACC integraré esforgos da SDE, policias Federal e Civil, ministé-
rios publicos estaduais e Federal, Judiciario e demais autoridades.

Outra grande frente de atuacdo da SDE em 2009 foi a repressao a cartéis em licitagdes. Acordos
de cooperacao foram firmados com Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Controladoria-Geral
da Uniao (CGU). Com o apoio da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), foi realizado treinamento nas cinco regides do Brasil direcionado a pregoeiros e membros
de comissao de licitagcdo sobre como prevenir e identificar cartéis em licitagoes.

A SDE publicou, ainda, a portaria “Guia de Repressao a Cartéis em Licitagdes”, com um modelo ACGES

de Declaragao de Elaboragao Independente de Proposta. O documento passou a ser adotado pelo L\ R

Ministério do Planejamento como item obrigatério em todas as licitacoes federais. 37
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Ainda em 2009, ganhou destaque o Relatorio sobre a Industria dos Cartdes de Pagamento, feito
em conjunto com o Banco Central e a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do
Ministério da Fazenda. Como resultado, dois processos administrativos para investigar suposto
abuso de poder de mercado foram instaurados: um contra a Redecard e outro contra a VisaNet,
Visa do Brasil e Visa International.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC)

Apds a entrada em vigor da Portaria SDE n? 2.014/2008 e do Decreto Federal n® 6.523/2008, que
regulamentaram os Servicos de Atendimento ao Consumidor (SAC) das empresas prestadoras de
servicos regulados pelo Poder Publico Federal, o Governo federal instaurou 12 processos admi-
nistrativos e aplicou mais de R$ 10,5 milhdes em multas por desrespeito as normas que garantem
ao consumidor falar direto com o atendente, reclamar e cancelar servicos.

Além disso, em articulagao histérica com os érgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), Ministérios Publicos Estaduais e Ministério Publico Federal, o Departamento
de Protecédo e Defesa do Consumidor (DPDC) ingressou com Acéo Coletiva de Consumo perante
o Poder Judiciario em face dos danos morais causados a coletividade de consumidores pelas
duas empresas de telefonia lideres de reclamacoes — Claro e Oi/Brasiltelecom, pleiteando indeni-
zacao de R$ 300 milhdes a cada empresa a ser recolhida ao Fundo Federal de Direitos Difusos. As
duas aclOes estao em tramitacao na Justica Federal do Distrito Federal.

RIGOR NA FISCALIZACAO

Empresas multadas especificamente por descumprir o Decreto que regulamentou o funcionamen-
to dos SACs:

Gontijo de Transportes Ltda R$ 2.559.608,33
Gol R$ 1.148.550,00
(0] R$ 976.000,00
Brasil Telecom R$ 770.000,00

Unesul de Transportes LTDA R$ 767.792.8
Transbrasiliana Transporte e Turismo LTDA R$ 733.530,83
Claro R$ 700.000.00

Expresso ltamarati S.A. R$ 650.875,00
Tim R$ 650.000,00
Transporte Turismo Ltda R$ 18.611,67



Em reforco ao monitoramento dos SACs, foi realizada, ainda, fiscalizagcdo do setor de telefonia —
maior indice de reclamacodes por parte dos consumidores, o que resultou em 12 Autos de Cons-
tatacéo e instauracao de mais sete processos administrativos, que poderao culminar na aplicacao
de multas até o valor de R$ 3 milhdes.

Destaca-se que em 12 de marco de 2009, a SDE publicou a Portaria n°49 que considerou pratica
abusiva recusar ou dificultar a entrega da gravacdo das chamadas efetuadas para o SAC dos
fornecedores de servigos regulados pelo Poder Publico Federal. A recusa em fornecer a cépia da
gravagao tem juridicamente a consequéncia de gerar presungao relativa de veracidade sobre o
alegado pelo consumidor.

Além do SAC, foram priorizadas também as tematicas do direito basico a informagéo e a protegao
a salde e segurancga contra riscos provocados pelo fornecimento de produtos. Em 2009, ao todo,
foram 32 instauragdes e baixa de 44 processos administrativos, no ambito do DPDC, até o inicio
de dezembro. As multas administrativas aplicadas somaram R$ 23.403.950,98.

Paralelamente, outro importante eixo de atuacdo do DPDC esta relacionado ao acompanhamento
e apresentacao de subsidios para projetos de lei (PLs) que envolvem o direito do consumidor em
tramitacdo no Congresso Nacional. Em 2009, foram acompanhadas cerca de 50 propostas de
autoria de deputados e senadores.

Ademais, durante 2009, destacou-se a articulacdo com os érgaos reguladores, tais como INME-
TRO, ANVISA e DENATRAN para o aprimoramento dos instrumentos de prevencao e identificacao
de riscos provocados por produtos e servicos inseridos no mercado, o0 que contou igualmente com
a cooperagao dos integrantes do SNDC e dos membros do Grupo de Estudos Permanentes de
Acidentes de Consumo (GEPAC).

Cooperagao técnica - Para fortalecer a defesa do consumidor e promover a protecdo dos consu-
midores também fora do Brasil, especialmente nos paises do Mercosul, foram celebrados convé-
nios com o Conselho Latinoamericado e do Caribe de Organizagdes de Consumidores (OCLAC),
com a Oficina Regional de Santiago da Consumers International (Cl) e com a Universidade do
Québec em Montreal (UQAM).

Internamente, foram celebrados acordos de cooperacao técnica com as Escolas Estaduais de De-
fesa do Consumidor de Tocantins, Alagoas, Goias e Distrito Federal; com o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC); com a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magis-
trados visando a elaboragao, o desenvolvimento e a implementacao da capacitacao de agentes de
defesa do consumidor, a partir das diretrizes estabelecidas na Matriz Curricular da Escola Nacional
de Defesa do Consumidor.

Sindec - Em 2009, o DPDC agregou a base de Procons integrados ao Sistema Nacional de Infor-
magoes de Defesa do Consumidor (Sindec) os Procons de Sao Paulo e de 11 municipios. Dessa
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forma, hoje o Sindec conta com 23 Procons estaduais, os Procons do Distrito Federal de 11 muni-
cipios, o que resulta numa abrangéncia de mais de 120 municipios brasileiros.

O sistema registrou, em 2009, atendimentos de mais de 1 milhdo de consumidores. Além da am-
pliagdo da base de Procons integrados, o DPDC investiu na produgao de estudos e analises com
base nos dados do Sindec. Foram dezenas de estudos realizados, com destaque para os relacio-
nados ao setor de telecomunicagdes, ao setor financeiro e também para os relatérios de acom-
panhamento do cumprimento do Decreto Federal do decreto do SAC. Também merece destaque
a publicacao, em 2 de dezembro, do Cadastro Nacional de Reclamacdes Fundamentadas, que
contém 104 mil queixas de consumidores de todo o Brasil contra mais de 10 mil fornecedores.

Camara de Indenizagao — Em abril de 2008, foi criada a Camara de Indenizagao do voo 3054 (ClI
3054) da TAM para apoiar os parentes das vitimas do acidente que causou a morte de 199 pes-
soas, em Sao Paulo, em julho de 2007. O trabalho, realizado por iniciativa da Secretaria de Direito
Econdmico, resultou na realizagao de acordos com 58 familias para o pagamento de indenizacoes.
Parentes de vitimas que optaram por entrar na Justica também procuraram a Cl 3054 para receber
orientacoes.

A Camara foi criada em parceria com 6rgaos de protecao do consumidor do estado de Sao Paulo,
como Ministério Publico, Defensoria e Procon. A intengao era solucionar a questao sem a necessi-
dade de intervencao do poder Judiciario.

As negociacgoes entre autoridades, TAM e seguradoras duraram apenas sete meses evitaram o pro-
longamento das disputas judiciais. Em outro caso de acidente aéreo ocorrido no pais — o Fokker
100 da TAM que caiu em 1996, deixando 99 mortos — a situacao foi diferente. Ainda hoje, 30% das
familias das vitimas lutam na Justica por indenizagoes.

Direitos Difusos

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos tem como objetivo a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, pai-
sagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. Os recursos
do Fundo provém de condenagoes judiciais na area de meio ambiente (acdes civis publicas) e de
multas aplicadas pelo Cade e pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do Ministério da Justiga.

Em 2009, até 23 de outubro, foram arrecadados R$ 42,2 milhGes. Dos 1.884 projetos que solici-
taram financiamento, 23 foram selecionados: cinco na area de consumidor, nove na de meio am-
biente e nove na de bens e direitos de valor artistico e histérico. Os estados contemplados foram
Acre, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo.



ARRECADACAO AUMENTA EM 6 VEZES

O aumento da fiscalizagao e de multas aplicadas pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
cia — SDE e Cade - explica o incremento na arrecadacao anual do Fundo, que se multiplicou em
mais de seis vezes.

Arrecadacao:

2006............... R$ 11,6 milhoes
2008 .............. R$ 73,1 milhoes

No ambito do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), a SDE
executou os projetos Canal Comunidade, Geragao Consciente e Monitoramento Cidadao.

Canal da Comunidade - garante que os consumidores tenham como exigir seus direitos. O nu-
cleos por meio dos quais os cidadaos tem acesso ao SINDEC funcionam em bibliotecas instaladas
pelo Pronasci. Atualmente estao presentes no Rio de Janeiro (RJ) — Complexo do Alemao, Favela
da Maré, Rocinha e Niter6i — e Rio Branco (AC) — no ZAP 5. A acao contou com investimentos de
R$ 1 milhao e ja beneficiou 900 pessoas somente no Rio.

Geracao Consciente — tem o objetivo de capacitar jovens a beira da criminalidde em temas rela-
cionados ao direito do consumidor. Eles se tornam multiplicadores do tema nas comunidades e
recebem incentivo financeiro do Pronasci ao apresentarem projetos culturais com o tema. O pro-
jeto esta em vigor no Rio Branco (AC), também no ZAP 5, onde 200 pesso as foram beneficiadas
diretamente e 4.731 indiretamente. O total investido foi de R$ 879.943 mil.

Monitoramento Cidadao — também chamado de Procon Mével, registra as reclamagoes dos
consumidores e as encaminha aos 6rgaos competentes. Atualmente, o servigo esta em opera-
cao no Acre, que contou com R$ 127.112 para sua execucéo em 2009. No dia 9 de novembro,
duas unidades do Procon Mével também foram inauguradas no conjunto habitacional PAC Ale-
mao, em Bonsucesso (RJ).
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COMISSAO

4 DE ANISTIA

Comissao de Anistia

Em 2007, iniciada a nova gestao, a Comissao de Anistia firmou o compromisso publico de chegar
ao final do Governo Lula, em dezembro de 2010, com 55 mil requerimentos de anistia apreciados.
Para atingir tal meta, o Ministério da Justica contratou novos servidores, ampliou as instalacbes
fisicas e equipou o érgao, além de ampliar o nimero de Conselheiros que integram a Comissao,
permitindo a duplicacdo do nimero de turmas de julgamento.

O resultado foi que, em 31 meses de gestdo, foram apreciados 27.325 processos em turma e
1.362 recursos, totalizando 28.687 julgamentos; contra 28.561 apreciados nos seis primeiros
anos de trabalho da Comissao (2001-2006). Deste modo, o nimero de julgamento atinge a marca
de 58.886 apreciados, sendo 8.298 somente até 8 de dezembro de 2009, nimero que supera a
meta prevista para dezembro de 2010.

Além da duplicagdo da média dos julgamentos em turma, a apreciacdo mensal de recursos teve
elevacao de 248%. Destaca-se que, mais do que apenas promover avangos quantitativos, a Comis-
sao também melhorou a analise qualitativa dos processos nos seguintes aspectos:

* Estabelecimento de critérios mais equanimes para a fixagao dos valores de reparacao;

* encaminhamento de solucdes para grandes blocos de requerimentos historicamente relegados;

¢ viabilizacdo de novos espacos institucionais para a exposicao dos fatos e das teses juridicas
contidas nos pedidos, ampliando a capacidade comprobatéria dos requerentes.

Com novos critérios indenizatérios, que utilizam como referéncia valores de mercado, e ndo pro-
gressao ficta para a definicdo das parcelas indenizatérias pagas aos perseguidos politicos, a Co-
missao de Anistia estabeleceu reparagoes mais simétricas, bem como evitou distorcoes de valores
ensejadas pelos critérios adotados pela Lei n.2 10.559.



Caravanas - Além do trabalho ordinario, com sete sessdes semanais de julgamento, a Comissao

de Anistia passou a percorrer, em abril de 2008, os estados brasileiros com as Caravanas da Anis-
tia, que levam a apreciacao dos requerimentos para os locais onde ocorreram as violagoes. A ini-
ciativa, inédita até entao, é inspirada nas Comissoes de Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul.

Em 2009, a Comissao de Anistia visitou o Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe. Desde seu langamento, em
abril de 2008, as Caravanas tiveram 32 edicoes em 17 diferentes estados. A iniciativa permitiu a
apreciacao in loco de mais de 650 pedidos de anistia, resgatando a dignidade dos perseguidos e
contribuindo para que o Brasil conheca sua histéria.

Memorial - Em 2009 tiveram inicio as obras de reforma da sede fisica para o Memorial da Anistia
Politica no Brasil, em Belo Horizonte, no prédio do antigo Colégio de Aplicacao da UFMG. A par-
ceria entre o Ministério e a Universidade permitira a inauguragao do espago — composto por prédio
histérico e anexo — ja no ano de 2010. Com a inauguragdo do Memorial, o Brasil terd mais uma
instituicao integrada a rede internacional de sitios de meméria e recordacéo e sinalizara para o
mundo sua maturidade politica, como pais capaz de olhar para o seu passado e com ele aprender
para seguir em frente.

Parceria internacionais — O ano de 2009 marca também o inicio da implementacao do projeto de coo-
peracao entre a Comissao de Anistia, a Agéncia Brasileira para Cooperacao e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). As parcerias proporcionarao uma intensa troca de experiéncias
entre o Brasil e mundo na seara da Justica de Transicao. As praticas brasileiras na area de reparacao e
memoria foram difundidas por autoridades e entidades de 15 diferentes paises, com especial énfase na
América do Sul e Africa. Foram realizadas ainda capacitagoes e seminarios, no Brasil e exterior, além de
atividades de execucgao conjunta de politicas transicionais, como no caso do Tribunal Internacional para
a Justica Restaurativa em E| Salvador, no qual o Presidente da Comissao atuou como juiz.
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5 INDIGENA

Fundacao Nacional do indio (Funai)

Em 2010, a politica indigenista completa um século. Nos ultimos anos, a FUNAI obteve resultados
expressivos em sua estratégia de promogao e consolidagdo dos direitos dos povos indigenas,
abrigando-os sob o manto do Estado Democratico de Direito. Trés aspectos das agdes da Funai
nos ultimos dois anos merecem destaque:

1) A continuidade da politica de demarcacéao de terras indigenas, promovendo o direito dos
indios a terra;

2) A promogao e a garantia dos direitos sociais dos indios

3) Adinamica participativa na formulacao das politicas publicas desenvolvidas pela FUNAI.

Politica de demarcagoes - Cumpre registrar que, no segundo mandato do Presidente Lula, o pais
registrou 0 maior numero de demarcacoes da historia realizadas por um mesmo governo — 39 no
total. Impasses histéricos referentes a areas demarcadas foram resolvidos, como, por exemplo, a
demarcacgao do territorio Tupiniquim Guarani, no Espirito Santo.

Importantes avancos obtidos pela Funai :

* Assinatura de Convénio com o Ministério da Previdéncia Social /INSS: garante acesso aos
direitos previdenciarios para indigenas e reconhece o direito ao enquadramento na condigao de
segurado especial, desde que exercam atividade artesanal ou em regime de economia familiar.



Criacao de Grupo de Trabalho Interministerial para formulacao da Politica Nacional de

Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e realizagdo das consultas
regionais, considerando que a participagao dos povos indigenas fornecera subsidios para
a construcao de diretrizes que assegurem as especifidades de cada povo e a protecéo,
recuperagao, conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais nos territorios
indigenas.

Inicio do Programa de Documentacéo das Linguas Indigenas, executado pelo Museu do
indio/Funai, com objetivo de documentar e fortalecer 20 linguas indigenas ameacadas de
desaparecimento.

Implementacao do Territério da Cidadania Indigena na regido das Terras Indigenas Raposa
Serra do Sol e Sao Marcos. As comunidades indigenas recebem apoio do programa para
atividades produtivas, de cidadania, desenvolvimento social, qualificacao profissional e
infraestrutura.

Mais de 8 mil registros de nascimento civil foram emitidos para indigenas, como resultado de
uma grande mobilizagao que é a Campanha de Erradicagido do Subregistro de Nascimento.

Esta em andamento a implantagao de 150 Pontos de Cultura Indigena, como forma de

garantir a documentacao, divulgacao e a valorizagao da diversidade cultural brasileira.
ACOES
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vigilancia da Funai no Norte e Nordeste. As acdes compreendem territorios indigenas como:
Raposa Serra do Sol (RR), Urubu Branco (MT), Maraiwatsédé (MT), Uru-Eu-Wau-Wau (RO),
Sete de Setembro (RO), Caru (MA), Alto Turiacu (MA), Awa (MA) e Complexo Cinta Larga,
que compreende as terras indigenas Aripuana (MT), Parque do Aripuana (RO), Roosevelt
(RO) e Serra Morena (MT).

Politica indigenista - A Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) surgiu em resposta a
uma antiga reivindicacdo dos povos indigenas, no sentido de que pudessem participar mais efeti-
vamente dos processos decisorios relativos as questoes que os afetam e ao meio em que vivem,
levando em conta o que estabelece a legislacao brasileira, que reconhece o Brasil como um pais
pluriétnico e multicultural. Com a criacao da CNPI, foi estabelecido um canal especifico para o di-
alogo entre os diversos 6rgaos de governo responsaveis pela politica indigenista oficial do Estado
brasileiro e representantes indigenas de todo o pais, os quais tém se reunido regularmente para
tratar dos mais importantes temas relacionados a questéo indigena.

A CNPI tem a responsabilidade de desenvolver estratégias de monitoramento e avaliacdo das ativi-
dades de 6rgaos federais relacionadas com a area indigenista. Desde o inicio do ano de 2009, os
encontros ordinarios e extraordinarios da CNPI foram focados na elaboracéao do projeto do Estatu-
to dos Povos Indigenas, encaminhado ao Congresso Nacional no inicio de agosto. A proposta tem
249 artigos que abordam os seguintes aspectos:

* Institui o poder de policia da Fundagao Nacional do indio (Funai);
* Trata da gestao territorial e ambiental; das atividades econdmicas indigenas e do uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis;

* Regulamenta a exploracao de recursos minerais e hidricos, com direito de veto das
comunidades afetadas;

* Trata da consulta prévia aos indios em temas de seu interesse

e Traz a possibilidade de os povos indigenas serem remunerados por servicos ambientais e
também dispde sobre saude e educacao, entre outros temas.

Fortalecimento - Todos os avancos obtidos pela Funai nos ultimos anos sé foram possiveis gra-
cas ao fortalecimento da instituicdo, materializado pela valorizagdo profissional de seus servido-
res; da realizagdo de um novo concurso publico, que visa resolver o problema de reposigao de

pessoal; da politica de gratificagcoes e dos passos dados na direcdo da aprovagao do plano de
carreira dos servidores da Funai. Em breve, serao elaborados novos estatuto e organograma, além
da contratagao de 425 novos servidores por meio de concurso publico, hoje em fase de licitagao.
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